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1 sSummary

The criteria have been through two hearings. The first draft which was send to hearing
in January 2015 was harmonization with the EU Ecolabel. The harmonization with the
EU Ecolabel however proved to give several problems, which also several hearing-
responses pointed out. Therefore the criteria was instead harmonized with with the
Nordic Ecolabel criteria for chemical building product, before send out in second
hearing.

The answers received in the first hearing is to be found i appendix 1 at the end of this
document.

In both the first and second hearing Nodic Ecolabelling received many constructive
answers.

In the second hearing especially many answers came regarding requirements:

¢ Definition of ingoing/constituent substance in chapter 1 general environmental
requirements:
Many requested that a cut of limit for substances was introduced regardless of
they are added or residuals. The definition of ingoing substances is a general
definition in the Nordic Ecolabel and was not changed after the hearing.

e 03 Classification of ingoing/constituent chemical substances:
The request regarding cut of limit was also raised here.
Many producers also requested that exceptions for sodium nitrite and glyoxal
was made. After the hearing exceptions for sodium nitrite and glyoxal was
made in the criteria. And the maximum level in the final product for exception
for neutralizing agents with classifications H311 and H331 was raised from
0.5% to 1.0%.

e 04 Environmentally harmful substances regarding the allowed level:
Many producers pointed out that the allowed level was to low. The weighted
formula for environmentally hazardous substances is new in the criteria and in
addition the transition to CLP have changed classifications of several
substances. Therefore an appropriate level is difficult to predict. After the
hearing the level was raised.

e 05 Preservatives, especially regarding 2-methyl-2H-isothiazol-3-one (Ml or
MIT):
The answers was divied in two parts. One part requested that the requirements
to preservatives were even tougher, especially regarding MI. On the other
hand the producers pointed out that the new requirements are tough and that it
may be difficult in some cases to preserve the products.
After the hearing small adjustments were made in the criteria, but the level of
the requirements remained the same.

e 07 Residual monomers in polymers:
Many answers were regarding restriction of residual monomers classified as
H317 and that there should be an exemption for vinyl acetate.
After the hearing the criteria was changed, so only residual monomers
classified as in requirement 03 regading ingoing substances, are inclued in this
requirement. This means that there is no special requirements to residual
monomers classified as H317. An exemption for vinyl acetate was also inclued
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and requirement for the total amount of summed classifications in the final
product was deleted.

e 013 Content of Volatile (VOC) and Semi-volatile Organic Compounds
(SVOC):
Many answers were regarding that the amount of VOC and SVOC should be
tested in the final product and should not be calculated on the basis of the raw
materials. Among others also the test method for SVOC was mentioned.
After the hearing the possibility to calculate the amount of VOC and SVOC
was inclued in the criteria. The guidance regarding test method ISO 11890-2
for determination of the content of SVOC in appendix 4 in the criteria is
updated after newest guidance from EU Ecolabel. Also an alternative to
testing the amount of SVOC was added. Alternatively, the emission of
TSVOC (Total Semi-Volatile Organic Compounds) can be testede.

Several others adjustments were also made in the criteria on basis of the hearings
answers.

2 About the hearing

The criteria have been through two hearings. The first draft which was send to hearing
in January 2015 was harmonization with the EU Ecolabel. The harmonization with the
EU Ecolabel however proved to give several problems, which also several hearings
responses pointed out. Therefore the criteria was instead harmonized with with the
Nordic Ecolabel criteria for chemical building product.

In the hearing letter for the second hearing Nordic Ecolabelling asked for comments
especially regarding:

e The harmonization with the Nordic Ecolabel criteria for chemical building
product.

e The definition of constituent substances and impurities.

o Classification of the product and exemption for these (O2). Please pay
particular attention to H412.

e Classification of constituent chemical substances and exemptions for these
(03)

e Level of limit for environmentally harmful substances (O4).

e Preservatives (O5).

e Regarding that the level of free formaldehyde must be measured for the final
product.

e A calculation based on the contents of free formaldehyde in each raw material
cannot be done (O6).

e Residual monomers in polymers (O7): level of limit per polymer and level of
limit in the final product.

e Other substances excluded from use (012), especially phthalates.

e VOC and SVOC regarding that calculation from data of the raw materials is
not possible (O13).

e Consumer information (021).
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All answers received in the hearing are included in this summary and are sorted in
chapters referring to the chapters in the criteria/background document.

The answer from Nordic Ecolabel is to be found under the hearing answer. If several
hearings answer have the same issues, the hearing answers is grouped and the answer
from Nordic Ecolabel is to be found under the hearing answers group.

The answers received in the first hearing is to be found i appendix 1 at the end of this
document. Nordic Ecolabel have not answered the hearings answers from the first
hearing, because it was decided to change the requirements so the are harmonized
with the criteria for Chemical building products instead of EU Ecolabel.

However, several hearings answers are still relevant for the revised draft of the criteria
send out in the second hearing. The table below shows the requirements that received
most answers in the first hearing and which requirement this correspond to in the
second draft. Even though Nordic Ecolabel have not directly answered the first
hearing, the below table shows where answers from Nordic Ecolabel on second
hearing related to the same topics can be found in this document.

Requirement in 1. hearing Correspond to requirement in 2. hearing
Definition ingoing/constituent substances Chapter 1: General environmental

and impurities requirements

08 VOC and SVOC 013 VOC and SVOC

09 Restrictions to hazard classifications and | 03 Classification of ingoing/constituent
risk phrases chemical substances

011 Environmentally harmful substances 04 Environmentally harmful substances
014 Preservatives 05 Preservatives

017 Metals and their compounds 08 Heavy metals

+ 018 Pigments

021 Monomers 07 Residual monomers in polymers
023 Nanoparticles 011 Nanoparticles

025 Take-back systems 023 Take-back systems

Nordic Ecolabel thank you for all the answers, which is important for the
development of the criteria.

Compilation of answers received in the second hearing

Land A. Bara B. Stéder | C. Stoder D. Avstar E. Forkastar | Totalt
kommenta | férslaget. | forslaget fran forslaget med
rer. med yttrande. motivering.
kommentar
er.
Danmark 4 0 0 2 0 6
Sverige 7 1 0 3 3 13
Finland 3 0 0 4 0 7
Norge 5 0 0 1 0 6
Island 0
Totalt 19 1 0 10 3 33
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Remiss-instans A B. C.Stoder | D. Avstar | E. Forkastar
Bara Stoder forslaget | frén forslaget med
komme | férslaget | med yttrande. motivering.
ntarer. kommenta

rer.

Dansk Arbejdsgiverforening X

Danmarks Farve- og Limindustri X

Dow Coating Materials X

Forbrugerombudsmanden X

Miljgstyrelsen X

Det @kologiske Rad X

Y. Danska svar: 4 0 0 2 0

Tabell 3: Svenska remissvar.

Remiss-instans A B. C.Stoder | D. Avstar | E. Forkastar
Bara Stoder forslaget | frén forslaget med
komme | férslaget | med yttrande. motivering.
ntarer. kommenta

rer.

AkzoNobel X

Boverket X

Dow X

Eastman Chemical BV X

Energimyndigheten X

EPDLA (European Polymer X

Dispersion and Latex Association)

Folkhalsomyndigheten X

Videncenter for Allergi, Danmark X

Karolinska Institutet X

Kemikalieinspektionen X

Sveriges Fargfabrikanters Forening | X

Naturvardsverket X

Tikkurila Sverige AB X

Kommerskollegium X

X Svenska svar: 7 1 0 3 3
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Remiss-instans A B. C.Stoder | D. Avstar | E. Forkastar
Bara Stoder forslaget fran forslaget med
komme | férslaget | med yttrande. motivering.
ntarer. kommenta

rer.

Celanese X

Minestry of Employment and the X

Economy

Ministry of Justice X

Omakaotiliitto X

Suomen Ammattiliittojen X

Keskusjarjestd SAK ry

Tikkurila OYJ X

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto X

(Tukes)

Y Finska svar: 3 0 0 4 0

Tabell 5: Norska remissvar.

Remiss-instans A B. C.Stoder | D. Avstar | E. Férkastar
Bara Stoder forslaget frén forslaget med
komme | foérslaget | med yttrande. motivering.
ntarer. kommenta

rer.

Folkehelseinstituttet X

Jotun X

Det Kongelige Landbrugs- og X

Matdepartment

Landsorganisasjonen X

Miljgdirektoratet X

ZERO - Zero Emission Resource X

Organisation

X Norska svar: 5 0 0 1 0

3 Comments to the criteria, in detail

All comments and answers are regarding the second hearing.
Comments regarding the first hearing can be found in appendix 1 in this document.

3.1 General comments

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes), Finland

Please note that throughout the document, hazard classes stated often do not match
with hazard classes as nominated in the CLP Regulation.

The terms used are fortunately mostly easy to understand but making them match with
CLP might eliminate possibilities for misunderstandings or dubiety.

Nordic Ecolabelling comments

The classifications in the criteria should be according to CPL. After the hearing e.g.
airway sensitsing™ is changed to “’respiratory sensitsing”.
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Landsorganisasjonen, Norge
Hvordan henger disse kravene med EUs REACH regelverk?

Nordic Ecolabelling comments
REACH er lovgivning. Kravene i kriterierne for Nordisk Miljgmaerkning ligger ud
over lovgivningen. Det er frivillige om man vil miljgmaerke sine produkter.

Miljgdirektoratet, Norge
Generelt synes vi det er viktig at det oppgis cas.nr. nar stoffer og stoffblandinger
begrenses. Det er derfor bra at det na oppgis cas.nr for isotiazolinoner.

Nordic Ecolabelling comments
Tak.

ZERO - Zero Emission Resource Organisation, Norge
Etter det jeg kan se sa er det ingenting om krav til fornybare rastoff i malingen, eller i
emballasjen. Det er jo merkelig at ikke er med, det bgr det vere!

Det er bla omtalt krav til polymerer, men ikke at de skal vere laget av fornybare og
ikke fossile rastoff.

Vet at Jotun jobber med a fa til mer fornybart rastoff i malingsproduktene sine. Det
bar derfor veere et krav som er mulig a oppna og som vil drive markedet videre pa
denne utviklingen og bidra til sterre fokus pa a skifte fra fossilt til fornybar rastoff for
(bla) maling.

Nordic Ecolabelling comments

| kriteriearbejdet er det vurderet indenfor hvilke omrader man vil opna sterst
miljegevinst, sammenholdt med hvor og hvordan det er teknisk muligt at seette krav.
Malet med kravene er at ca. den bedste tredjedel af en produktgruppe skal kunne leve
op til kravene. Som ansgger ma man forvente, at man skal lave visse justeringer af
sine produkter for at kunne leve op til kravene, men hvis kravene bliver sa skrappe at
det kun er muligt for en meget lille andel af produkterne at leve op til kravene, er
malet ikke naet. Jo flere flere produkter, som miljgtilpasses til at klare Svanens krav,
jo starre miljgeffekt. Men det er intressant at se pa mulighederne for fornybare ravare
i fremtidige kriterier.

AkzoNobel, Sverige

Den nya remissforslaget for kriterierna ar generellt mycket battre &n forra
remissversionen och genom narmandet till Svanens kriterier for Kemiska
byggprodukter &r det enklare och tydligare och undviker merarbete i kommunikation
med ravaruleverantorer.

Nordic Ecolabelling comments
Tak.
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Sveriges Fargfabrikanters Forening, Sverige

Overgangstid

De stora forandringarna foranleder ocksa en extra lang 6vergangstid sa att
licenshavarna har en mgjlighet att inhdmta nya intyg och eventuella testdata for prod
ukterna.

Nordic Ecolabelling comments

Det nuveerende (version 2) kriterie udlgber d. 31. December 2016 og efter planen
bliver det nye kriterie (version 3) offentliggjort senest d. 31. December 2015. Det vil
sige, at der er minimum ét ars overlap imellem kriterierne of dermed ét ar til at
tilpasse sine produkter til de nye krav. Dette er den normale overgangsperiode i
Miljgmaerkning. Det er korrekt, at der er en del @ndringer i kriteriet fra version 2 til
version 3, dog er det vurderet at &ndringerne ikke er sa omfattende at dette bar vaere
ngdvendigt at forleenge overgangsperioden ved at forleenge version 2 af kriteriet.

Tikkurila Sverige AB, Sverige

Det ar positivt att den nya remissen tagit hansyn till synpunkter ang
konserveringsmedel. Kraven pa konserveringsmedel i den nya remissen ar dock
fortfarande pa en niva som kraver omformulering med 6kad risk for bakterieangrepp.

Positivt ar ocksa att restmonomerkravet nu relaterar battre till det generella kravet pa
klassificering av ingaende &mnen. Dock rimmar det fortfarande inte helt, da
restmonomerkravet innefattar krav pa &mnen med klassificeringen H317, som inte
finns med bland de generellt odnskade klassificeringarna. Just H317 gor att
restmonomerkravet blir omajligt att klara for merparten av vara befintliga Svanen-
markta inomhusfarger.

Syftet med Svanens kriterier for inomhusfarg och lack torde vara att A: Védgleda
konsumenter till ett bra produktval och B: Framja och driva utvecklingen av farg mot
produkter som &r battre ur miljo- och halsosynpunkt. Det finns flera kriterier i
forslaget som ar tveksamma ur det perspektivet:

1. Noll-nivan for aktivt tillsatta &mnen — i vérsta fall leder denna till att de mest

ambitiosa producenterna och ravaruleverantorerna inte har samvete att ansoka
for sina produkter.

2. Krav pa tvattbarhet av takfarg, trots att tvattbarhet enl var erfarenhet inte
efterfragas for takfarg. Om kunden varderar 1ag glans, hog tackformaga och
vithet mer an hog tvattbarhetsklass sa ar sannolikheten stor att han véljer bort
miljomarkt produkt vilket da innebér risk for en 6kas spridning av @mnen som
inte dr dnskvarda ur miljésynpunkt.

3. Krav pd matning av formaldehyd, VOC och SVOC i ackrediterade laboratorier
for varje produkt. Dessa &mnen kommer i storre utstrackning som del i
ravarorna an direkta tillsatser i fargen. Om syftet ar att sanka halterna, bor
kravet istallet ligga pa ravarorna (i bilaga 2), for att uppmarksamma
ravaruleverantdrerna pa detta. Nivaerna for dessa amnen ligger val under vad
som dr relevant ur hélso- och miljosynpunkt, darfér bor kriteriets resursfokus
inte ligga tungt pa just dessa amnen.
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4. Noll-acceptans av amnen som tillats i livsmedel — med motiveringen att de ar
giftiga vid fortaring. | vérsta fall leder detta till att kunden véljer en ur
miljosynpunkt betydligt samre produkt (rostskydd) vid malning pa metall da
svanenmarkta produkter inte kan rekommenderas pa metall.

Nordic Ecolabelling comments
Tak for svar. Under hvert krav i nedenstaende findes svar pa de punkter, som i har
listede.

Kommerskollegium, Sverige

Remiss av Nordisk Miljomarknings forslag till nya kriterier for inomhusfarg och -lack
Er ref. 096 Inomhusfarger och —lacker, version 3.0 (25 maj 2015)

Sammanfattning

Enligt Kommerskollegiums bedémning bor de foreslagna kriterierna, efter samrad
mellan de nordiska landerna, anmalas till Europeiska kommissionen, enligt direktiv
98/34/EG (anmélningsdirektivet). Vidare bedomer kollegiet att rattslaget &r oklart om
kriterieforslagen bor anmaélas till WTO:s sekretariat enligt TBT-avtalet, men att det
finns anledning att anmala kriterierna av transparensskal. Slutligen bedémer kollegiet
att det inte ar nodvandigt att anméla kriterieforslagen till kommissionen enligt direktiv
2006/123/EG (tjanstedirektivet).

Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre marknad och
EU:s handelspolitik. Kollegiets uppdrag &r att verka for frihandel. Det innebér att vi
verkar for fri rorlighet pa den inre marknaden och for liberaliseringar av handeln
mellan EU och omvarlden samt globalt.

Anmalningsskyldighet enligt direktiv 98/34/EG

Av artikel 8.1 i anmalningsdirektivet (98/34/EG) foljer att forslag till nya tekniska
foreskrifter ska anmaélas till Europeiska kommissionen (kommissionen) i enlighet med
direktiv 98/34/EG (anmalningsdirektivet)'. Tekniska foreskrifter, i
anmalningsdirektivets mening, innefattar bl.a. tekniska specifikationer, s.k. andra krav
samt vissa forbudsbestammelser?.

Kommerskollegium har utrett om forslag till kriterier for Svanenmarkning kan
omfattas av anméalningsskyldigheten enligt Anmélningsdirektivet®. Enligt vér
uppfattning kan kriterierna for att Svanenmarka varor innehalla tekniska foreskrifter i
anmaélningsdirektivets mening. Vidare har kollegiet bedomt att kriterieforslagen som
s&dana kan omfattas av anmalningsskyldigheten enligt anmalningsdirektivet®.

Nordisk Miljomarkning foreslar andringar av kriterierna for Svanenmarkning av
inomhusfarger och —lacker. De dndrade kriterierna innehaller bestammelser som,
enligt kollegiets beddmning, utgor tekniska foreskrifter i anmélningsdirektivets
mening. Exempelvis foreslar Nordisk Miljomarkning att nanopartiklar fran
nanomaterial, med vissa undantag, inte far inga i de produkter som omfattas av
kriteriedokumenten®. En s&dan bestammelse utgér en teknisk specifikation i
anmalningsdirektivets Mening®. Ett annat exempel pé en teknisk specifikation i
forslaget ar kravet att berdrda farger och lacker inte far innehalla négra ftalater’.
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| vissa avseenden motsvarar andringarna, sa vitt kollegiet forstar, EUblommans krav
for méarkning vad géller inomhusférger och —lacker®.Enligt kollegiets bedémning
omfattas inte dessa andringar av anmalningsskyldigheten enligt
anmalningsdirektivet®.

Sammantaget bedomer Kommerskollegium att kriterieforslagen bor anmalas till
kommissionen enligt anmélningsdirektivet. Enligt kollegiets uppfattning bér dock
anmalan ske forst efter samrad mellan de nordiska landerna. Detta bl.a. eftersom en
arbetsordning bor upprattas for den praktiska hanteringen av anmélningarna till
kommissionen, exempelvis vad galler besvarande av eventuella reaktioner fran
kommissionen och de andra deltagande landerna. Kommerskollegium bistar garna
med information och tips om hanteringen av anmélningar enligt anmélningsdirektivet.

Anmalningsskyldighet enligt WTO:s TBTavtal

Enligt kollegiets bedomning innehaller det remitterade forslaget krav som materiellt
sett kan utgora tekniska foreskrifter i TBT-avtalets mening™. Det ar emellertid, utifrén
géllande réttslage, osakert om forslag till Svanenkriterier for varor omfattas av
anmalningsskyldigheten enligt WTO:s TBT-avtal*. Enligt var bedémning kan det
dock av transparensskél finnas anledning att anmaéla kriterieférslagen till WTO:s
sekretariat. Pa sa vis kan de nordiska landerna visa god vilja mot 6vriga
handelspartners inom WTO. Anmalan av kriterierna till WTO:s sekretariat kan aven
vara ett satt att bidra till utvecklingen av globala standarder och system for
miljomarkning. Detta vore, enligt kollegiets mening, positivt eftersom globala normer
for miljomérkning underlattar handeln samtidigt som en harmonisering kan bidra till
en mer miljéanpassad produktutveckling.

Anmadlningsskyldighet enligt direktiv 2006/123/EG

Av 2 § forordningen (2009:1078) om tjanster pa den inre marknaden, som hanvisar
till tjanstedirektivets (2006/123/EG) artiklar 15.7 och 39.5' féljer att nya och
forandrade krav pa tjansteverksamhet ska anmalas till Kommerskollegium.

Kollegiets bedémning &r att forslaget inte & anmalningspliktigt enligt
tjanstedirektivet, eftersom det inte innehaller nagra nya och forandrade krav pa
tjansteverksamhet och snarare avser att reglera varors innehll, markning m.m."

'Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG avden 22 juni 1998 om ett
informationsforfarande betraffande tekniska standarder och foreskrifter och betraffande foreskrifter for
informationssamhéllets tjanster (EGT L 204, 21.7.1998, s. 37)
(anmélningsdirektivet).

*Artikel 1.3, artikel 1.4 samt artikel 1.11, anméalningsdirektivet.

*Kommerskollegium, Bér kriterier for nordisk miljémarkning av varor
(Svanenmarkningen) anmalas enligt direktiv 98/34/EG? (dnr. 2015/00018-2).
Utredningen &r bifogad till detta yttrande.

*Dnr. 2015/00018-2, s. 5-6.

*Nordisk Miljdmarkning, Remissforslag — Svanenmarkning av Inomhusgarger och —
lacker (096/3.0) avsnitt 1.011.

SArtikel 1.3, anméalningsdirektivet.

"Remissférslag —~Svanenmarkning av Inomhusgarger och —lacker, avsnitt 1.012 p. 5.
®Europaparlaments och Rédets férordning (EG) nr 66/2010 av den 25 november 2009
om ett EU-miljomarke (EUT L 27, 30.1.2010, s. 1).

SArtikel 10.1 strecksats 1, anmalningsdirektivet; Artikel 11.1, férordning (EG) nr
66/2010.
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!%Bilaga 1.1, Agreement on Technical Barriers to Trade(1995) (TBT-avtalet).
Tillgénglig: http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/17-tbt.pdf; Dnr. 2015/00018-2,
bilaga 2.

Artikel 2.9.2 TBT-avtalet.

2Europaparlaments och rédets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om
tjanster pa den inre marknaden (EUT L 376, 27122006, s. 36) (tjanstedirektivet).

133fr. skal 76 i ingressen till tjanstedirektivet.

Bor kriterier for nordisk
miljomarkning av varor
(Svanenmarkningen) anmalas enligt
direktiv 98/34/EG?

Summary

According to the analysis of the National Board of Trade; the Nordic
countries should notify product specific criteria for labelling goods
with the Nord Swan (Svanen) — that go beyond the criteria for the
EU ecolabel — to the European Commission, pursuant to directive
98/34/EC (the Notifications Directive). In the Board’s view; the fact
that the criteria are developed jointly by several EU/EEA-countries,
within the co-operation of the Nordic Council of Ministers, does not
affect the obligation to notify proposed criteria.

In the Board’s view; notification to the Commission would give the
Nordic Swan criteria legitimacy under EU law. The Nordic countries
could also utilise the notification procedure to spread their view on
appropriate measures for sustainable product development, which
inter alia could contribute to further development of the criteria for
the EU ecolabel.

It the Nordic countries begin to notify the Nordic Swan criteria, they
should adopt rules of procedure to handle notifications. The Board
believes that Nordic Ecolabelling would be a suitable organ for
handling notifications. Nordic Ecolabelling, or the organ appointed
by the Nordic countries, should be listed in the annex of the
MNotifications Directive as an organ additional to the central
governments, which notifies draft technical regulation.
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Bakgrund

Den 7 januari skickade Svensk Miljomarkning AB en remiss till
Kommerskollegium av Nordisk Miljémiirknings forslag till reviderade
kriterier for Svanenmirkning av inomhusfirg och —lack.' Firslaget
foranledde en diskussion inom kollegiet om produktspecifika kriterier for
att Svanenmérka varor skulle kunna utgéra tekniska foreskrifter som
maste anmiilas till Europeiska kommissionen, enligt anmélningsdirektivet
(98/34/EG).* Kol legiet konstaterade att fragan krivde nirmare utredning.

I denna skrivelse redovisar kollegiet sin utredning i fragan om forslag till
produktspecifika kriterier for den nordiska miljomérkningen av varor
(Svanenmiirkningen) bor anmilas till kommissionen enligt
anmilningsdirektivet.’

Skyldigheten att anmala tekniska

foreskrifter till kommissionen

Mir EU:s medlemsliinder, EFTA-liinderna som &r parter till EES-avtalet,
Schweiz och Turkiet tar fram forslag till nationella rekniska foreskrifier,
maste linderna anmila forslagen till kommissionen. Tekniska foreskrifter
kan vara antingen lagstiftning eller administrativa bestimmelser.
Anmilningsdirektivet dr dirfor Gppet sett till den riittsliga formen av
vilka tekniska fireskrifter som ska anmiilas. Detta ir logiskt eftersom
alternativet skulle innebira att direktivet skulle behéva utformas med
hinsyn till forvaltningsordningen i de 31 stater som tillimpar direktivet.

Det som #r styrande for anmélningsskyldigheten dr toreskrifternas
innehall,” dvs. att forslagen ska innehalla bestimmelser som stiiller krav
pi varor — i direktivet produkter.” Kraven kan bl.a. gilla vilka
egenskaper eller funktionalitet en produkt har, att produkterna ska vara
miirkta, krav pd att produkterna ska genomgd provning innan firsiljning

' Kommerskollegium, dnr. 2015/00018-1.

* Artikel 8.1, Europaparlamentets och ridets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om
ett informationsforfarande betriiffande tekniska standarder och fiireskrifier och
betriffande foreskrifter for informationssamhillets ténster (EGT L 204, 21.7. 1998, 5,
37) {anmilningsdirektivet).

: Kollegiet har inte i denna skrivelse utrett om kriterier fir Svanenmiirkning av tjinster
bér anmiilas enligt Europaparlaments och rhdets direktiv 2006/123/EG av den 12
december 2006 om tjlinster pi den inre marknaden (EUT L 376, 27122006, 5. 36)
(tjanstedirektivet). Enligt kollegiets bediimning kan det dock Gven bli aktuellt att anmila
Svanenkriterierna fiir tjinster enligt tjfinstedirektivet: kommerskollegium, dnr.
2015/00910-2.

* Synthesis Report of the works undertaken by the Working Group on the Functioning
of Directive 98/34/EC (Legal and administrative suggestions) (201 1) s. 8.

* Mal C-267/03, Lindberg (2005) p. 49.

" Artikel 1.1, anmilningsdirektivet,
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eller anviindning.” villkor for produkternas anviindning” samt vissa
forbudshestimmelser.” De tekniska foreskrifterna ska vara obli gatoriska
(rartsiigt bindande) vid forsdljning eller anvindning av en produkt, eller
sit ska det rira sig om forbud mot firsiljning, import, tillverkning eller
anviindning.'"” Anmiilningsdirektivet giller dock dven for frivilliga
(faktisks bindande) tekniska foreskrifter.'’ exempelvis om en medlemsstat
uppmuntrar efterlevnaden av frivilliga mérkningskrav. "

Medlemslinderna maste anmiila foreslagna nationella tekniska
foreskrifter till Europeiska kommissionen. oberoende av forslagens
eventuella inverkan pi den griinsdéverskridande handeln, "’
Medlemslinderna kan vidare inte stiilla upp skonsmiissiga kriterier for
vilka tekniska foreskrifter som ska anmilas.'* Om nationella forslag till
foreskrifter eller administrativa bestimmelser faller inom
anmiilningsdirektivets tillimpningsomrade, och det inte finns nagon
anledning till undantag,” ska forslagen anmiilas till kommissionen.

Medlemslandernas centrala statsmakt ska
anmala tekniska foreskrifter

Anmilningsdirektivet innehaller inte nigon uttmmande lista av vilka
nationella organ som ska anmiila tekniska foreskrifter. Istillet framgar av

direktivet att medlemslinderna ska anmila forslag till tekniska
foreskrifter som &r tilldimpliga "1 en medlemsstat eller en storre del

" Artikel 1.3, anmilningsdirektivet,

¥ Artikel 1.4, anmilningsdirektivet,

* Artikel 1.11, anmilningsdirektivet.

" Artikel 1.11, anmilningsdirektivet.

" Artikel 1.11 samt skiil 12 i anmilningsdirektivets ingress; Europeiska kommissionen,
Handledring fir ett informationsfarfarande betrdffande tefniska standarder och
Sfareskrifter och betrdffande foreskrifter for informationssambidllets ijdnster (2005)
{Kommissionens handledning) 5. 29; Kommitién fiir standarder och tekniska
fiireskrifier, Anmalningsforfarande 98 34: Domstolens praxis och kemmissionens
talkning (Dok. 39/98 Rev. 3 - 8V) 5. 16,

"2 Exempel pa anmilningsdrenden om frivillig mérkning dr: 2000/687/B,

2001/0047 DK, 2001/420/D, 201 1/0249/F, 201 1/0256/F, 2012/0294/1, 2012/387/1,
2013/060 1/SK, 2013/705/1, 2015/0145/1, 2015/0253'F. Anmilningsirendena dr
tillgéingliga | kommissionens Tris-databas: hitp://ec.europa.ew'growth/tools-
databases/tris/sv/.

" Lindberg p. 48-50; Mal C-273/94, Margarinmdlet (1996) p. 15.

" Lindberg, p. 49; Se fven analogt: mal C=452/13, Germamwings (2014) p. 16; mal C-
103/01, kommissionen maot Tvskland (sdkerhetsbdlten) (2003 ) p. 31 samt maél 53/81,
Levin (1982) p. 11,

" Artikel 10, anmilningsdirektivet. Undantaget i artikel 10.1 kan bli gillande om
kriterierna for en viss produkt uppdateras for att stimma Sverens med kriterierna fir
mirkning med EU-blomman: artikel 11.1, Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 66/2010 av den 25 november 2009 om ett EU-miljdmiéirke (EUT L 27,
30.1.2000,5. 1).
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diirav”™." Enligt kommissionens tolkning dr anmiilningsdirektivet
tillimpligt pa tekniska foreskrifter som &r hanforiiga till den centrala
statsmakten.!” Den tolkningen ligger, enligt kollegiets uppfattning, i linje
med ElU-domstolens praxis om vilka nationella organ som omfattas av
skyldigheterna i EU-direktiv."* Kommissionen har vidare betonat att inte
bara lagstiftning utan att ocksa administrativa bestimmelser ska
anmiilas. "

Anmilningsdirektivet dr ocksa tillampligt pa vissa andra organ, utdver
den centrala statsmakten, som antar tekniska foreskrifter. Dessa organ
framgédr av en lista, som faststills inom ramen for anmilningsdirektivets
kommitté,” i en bilaga till direktivet.”

Den svenska regeringen har gjort tolkningen att anmiilningsdirektivet
giller for myndigheternas tekniska foreskrifter, dven om dessa inte maste
vara i foreskriftsform.” Regeringens tekniska foreskrifter dr diremot inte
reglerade i forfattning, utan endast genom Regeringskansliets
administrativa rutiner.™ Av dessa framgir att Regeringskansliet ska
anmila furslag till lag eller forordningar som innehaller tekniska
foreskrifter.” Regeringen har inte listat nigra ytterligare anmilande
organ i direktivets bilaga.

Kan kriterier for att marka produkter med
Svanenmarket utgora tekniska féreskrifter?
Svanenmiirkningen #r en gemensam och frivillig nordisk miljomirkning
som syftar till att viigleda konsumenter att handla miljimedvetet, samt
bidra till utveckling av miljanpassade varor- och tjinster.” Mirkningen
tillampas i de nordiska linderna parallellt med den EU-gemensamma

' Artikel 1.11.

" Denna standpunkt delade fven flera medlemslinder | Working group on the
Functioning of Divective 98 34'EC: Synthesis report (2011) 5. 8

¥ Mal C-6/2005, Medipac (2007) p. 43,

" Kommissionens handledning, s. 29.

* Artikel 1.11 st. 3, anmélningsdirektivet,

*EUT C 127, 31.5.2006, s. 14

I De sistnimnda maste emellertid inte vara i foreskriftsform: 2 § 1 p. a) frordning
(1994:2029) om tekniska regler sami regeringens firordningsmotiv ( 1990:2) 5. 9.
“ Cirkuldr 8: Riktlinjer om informations frfaranden vid framtagande av nya regler
inom varu- och tjinsteomradet — dircktiven 98/34/EG och 20061 23/EG (17.09.2010).
Jfr. 26 b § forordning (1996:1515) med instruktion fir Regeringskansliet

** Cirkulir 8, s. 6.

% 122 &§ Ml och principer for det nordiska miljomirket Svanen (22.10.2014).,
Tillgéinglig: http://www.ecolabel.dk/-

/media/Ecolabel Files/om®s200s/overordnede?s2 f T3 5% 0och®a20pri
nciper®e2 0% 3% B 6% 20det% e 20nordisk a2 0milj%C3%Bom%eC3%Adrket? 208 van

en®e202014.pdf.

13 (102)



Nordic Ecolabelling
Indoor paint and varnishes 096/version 3.0
5 November 2015

miljomirkningen Blomman.”® Det dr Nordiska miljémirkningsnamnden,
ett organ som inriittades av de nordiska konsumentministrarna®’ (men
som nu styrs av Nordiska ministerridet for miljs).” som faststiller de
produktspecifika kriterierna for Svanenmirkning.” Nimnden fattar
beslut efter forslag som de nationella miljémérkningsorganisationerna
forbereder genom samarbete i den samnordiska foreningen Nordisk
miljémérkning.”

Enligt kollegiets beddmning kan Svanenkriterierna, som statliga frivilliga
mérkningskrav, innehalla faktiskt bindande tekniska foreskrifter i
anmilningsdirektivets mening.’' Aven de danska och finska
kontaktpunkterna fir anmiilningsdirektivet menar att frivilliga
mérkningskrav kan utgira tekniska foreskrifter | anmilningsdirektivets
mening.” Det iir dock inte enbart den statliga inblandningen, dvs. att de
Nordiska regeringarna aktivt frimjar anviindningen av Svanenmirket,”’
som gor att kollegiet drar slutsatsen att Svanenmirkningen &r faktiskt
bindande i anmilningsdirektivets mening. En vtterligare faktor som
bidrar till Svanenmirkningens bindande verkan, i anmiilningsdirektivets
mening, ir Svanens stilllning som ledande miljomirke tor flera
konsumentprodukter pa den nordiska marknaden.™ Svanens ledande

* Europaparlamentets och Radets forordning (EG) nr 66/2010 av den 25 november
2009 om ett EU-miljéimiirke (EUT L 27, 30.1.2010, 5. 1). Se vidare;
http://ec.europa.ew'environment/ecolabel/index_en.htm.

*" Ministerridet konsument 10/89 (10.11.89) godkint beslutsprotokoll.

* 3 & Mil och principer fir det nordiska miljémiirket Svanen.

*'4 & 3 st. Arbetsordning for Nordiska miljdmirkningsnimnden (22.10.2014).
Tillginglig: http://www.ecolabel dk/-

-'ml:dla-‘E:.uIabl:I"Fllcs um%"ﬂm Dvcmrdnl:dr: nlﬂra.rnmtr’ﬁrb:lwrﬂ_mj{%mf%f&“-B

Fa cng:lska Nordic f'Lu.fﬂh-ung{hItp waw nurdlc-ccnlah Ion{l. 3 c:u.h ] .;;y "v‘lél
och principer fir det nordiska miljmirket.
" Se t.ex, Nordisk miljomirknings fireslagna kriteriedokument fiir inomhusfirger och -
lacker som innehaller krav som wigdr tekniska specifikationer, enligt artikel 1.3, 1
anmillningsdirektivets mening (Proposal for hearing on the revised criteria for Nordic
Ecolabelling of Indoot paints and varnishes, 25.05.2015); Det bir dock inte, enligt
kollegiets uppfattning, vara nddvindigt att anmila kriterier for Svanenmirkning som
motsvarar kriterierna fir EU-blomman: Artikel 11.1, frordning (EG) nr 66/20 10,
* Kommerskollegium, dor. 2015/00018-9 samt 2015/00018-14; Kollegiet har ven varit
i kontakt med den norska respektive islindska kontaktpunkten. Den norska
kontaktpunkten har ingen uppfattning i fragan (Kommerskollegium, dor, 2015/00018-
10) och den islindska kontaktpunkien har i skrivande stund inte yitrat sig i frigan,
" Svanenmirkningen bvgger pa en medveten strategi didr de Nordiska regeringarma
uppmuntrar anviindningen av Svanen fir att friimja konsumtion av miljdanpassade varor
pit den nordiska marknaden, samt fsemad tillverkare att utveckla varor som dr mindre
milji- eller klimatbelastande dn andra likvArdiga varor: 2 § Mal och principer fir det
nordiska miljémirket Svanen: Jfr: artikel 1.11 samt skil 12 i anmélningsdirektivets
ingress samt Kommissionens handledning, s. 29; Dok. 39/98 Rev. 3 - 5V, s. 16.
* The coexistence of two Ecolabels - The Nordic Ecolabel and the EU Ecolabel in the
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stillning skapar. enligt kollegiets bedémning, starka incitament for
anviindning av tillverkare som vill profilera sig genom att miljomirka
sina produkter.

Vad giller Svanenkriteriernas rittsliga form sa konstaterar kollegiet att
det inte med séikerhet gar att sfiga att Svanenkriterierna utgdr fareskrifrer
(dvs. lagstifining) i anmiilningsdirektivets mening. Enligt kollegiets
bedémning bir dock Svanenkriterierna atminstone utgdra
admininstrativa bestdmmelser enligt direktivet.” Detta eftersom
kriterierna och villkoren fir licensiera produkter med Svanen faststills av
ett beslutande organ som de nordiska regeringarna inriittat gemensamt.
Att Svanenméirkningen inte fir hiinfirlig till enbart en utan samtliga de
nordiska regeringarna, genom samarbetet i Nordiska ministerradet, ser
kollegiet inte som nigot hinder [6r att anmélningsskyldigheten ska bli
gillande.” Tviirtom skulle en annan tolkning innebira att
medlemsstaterna kan undvika anmilningsskyldigheten enligt
anmiilningsdirektivet. genom att faststiilla tekniska foreskrifier inom
ramen for internationella samarbeten. Detta dr dock endast majligt om
samtliga EU-lnder @ parter till ett internationellt avtal.”’

Det ir inte heller frimmande att de nordiska linderna anmiiler
gemensamma tekniska foreskrifter. Inom ramen for det Nordiska
ministerridets samarbete kring en gemensam frivillig mérkning for
niringsinnehall i livsmedel (Nyckelhalsmérkningen)™ har de nordiska
lindernas myndigheter samordnat anmélningar av nationella
foreskriftsindringar till kommissionen.” En liknande samordning bar
vara mijlig eftersom utvecklingen av produktspecifika kriterier for
Svanenmiirkning samordnas genom Nordisk miljémiirkning.

Novrdic Countries (TemaNord 2014:525). Se i synnerhet 5. 35-38; Nordic ecolabelling,
Annual report (2014) s. 13; The Nordic Swanr and companies — Iy it worthwhile to
geguire the Swan Label? (TemaMord 2014:523) 5. 31 och 33,

" Den rittsliga formen i dock, enligt kollegicts uppfattning, inte avgdrande fir vad
som utgdr tekniska foreskrifter,

* Tvirtom ir medlemslinderna skyldiga att anpassa sitt agerande i internationella
samarbetsorgan for att undvika konflikter med mélen enligt EU-fordragen: Mal C-
246/07, Kommissionen maoi Sverige (PFOS) (2007) p. 69-71; Catherine Barnard och
Steve Peers (red.), Furopean Union Law (2014) 5. 740; Jfr. iven mal C-3/91, Exportur
(1992} diir EU-domstolen slog fast att ett avtal mellan Frankrike och Spanien om
ursprungsheteckningar fiir vissa varor omfattades av EUF-férdragets bestimmelser om
fri varurérlighet.

" Artikel 10.1 strecksats 2, anmilningsdirektivet; Dok. 39/98 Rev. 3 —SV.s. 19,

® Fisr mer info, se: http:/'www.norden.org/sv/nordiska-
ministerraadet/ministerraad/nordiska-ministerraadet-foer-fisken-havsbruk-jordbruk-
livsmedel-och- skogsbruk-mr-fjls/livsmedelsmasrkningen-nyckelhaalet.

* Anmilningsirende 2014/0306/DK, 2014/0315/S, 2014/9007/N samt 2014/9016/1S.
Danmark har dven vid ett tillfille anmiél et Brfattiningsfiirslag om den nationella
frvaltningen av Svanen- och det europeiska miljimérket: 97/0325/DK.
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Anmalan av kriterier for Svanenmarkning kan
starka den nordiska och europeiska
miljémarkningen

Anmiilan av foreslagna Svanenkriterier till kommissionen innebdr att
kriterierna inte enbart kommer genomgé en nordisk utan fiven en
europeisk remissomgang. Eftersom kommissionen och de andra
deltagande linderna fiar en majlighet att granska fiireslagna kriterier och
limna synpunkter blir det méjligt att dindra kriterierna om det under
anmiilningsproceduren visar sig att kriterierna fir handelshindrande eller
strider mot EU-riitten.*” Detta skulle ge de produktspecifika kriterierna
fir Svanenmérkning EU-riittslig legitimitet. Diirutéiver far de nordiska
linderna en mdjlighet att friimja sin syn pa limpliga styrmedel fiir hallbar
produktutveckling, vilket bl.a. skulle kunna bidra till vidare utveckling av

kriterierna for EU-blomman.*!

Vilka atgarder blir nédvandiga for att hantera
anmalningar av féreslagna Svanenkriterier?

Enligt kollegiets uppfattning bir de nordiska linderna anmiila
Svanenkriterierna gemensamt till kommissionen, pa samma sétt som
landerna samordnar anmélningar av Nyckelhilsfireskrifterna. En sadan
ordning innebir att linderna biir uppriitta en arbetsordning fiir hur den
praktiska hanteringen av anmélningarna ska ga till. Eftersom kriterierna
utarbetas gemensamt inom Nordisk miljomérkning sa utgar kollegiet fran
att samrad kommer att ske kring svar pi eventuella reaktioner frin
kommissionen eller andra linder. Arbetsordningen bir dirfGr, enligt
kollegiets mening, dven inkludera riktlinjer for hanteringen av reaktioner.

Ett siitt att hantera handliggningen dr att utse Nordisk miljémarkning till
ansvarigt organ for underriittelser och besvarande av reaktioner. Enligt
kollegiets uppfattning vore detta logiskt eftersom det dr Nordisk
miljémirkning som utvecklar nya Kriterier och redan nu har en
samordningsfunktion.* Forslagsvis skulle da hanteringen av
anmélningsirenden skrivas in i mal- och principdokumentet for Svanen.
Det organ som Nordiska ministerradet utser att hantera anmélningarna

“ Artikel 8.2 samt 9.2, anmilningsdirektivet; Lindberg, p. 50.

"' Kommerskollegium, Arsrapport 2014: Medlemsliindernas anmélningar av tekniska
freskrifier inom EU — En analys av drets firenden i anmilningsproceduren enligt
direktiv 98/34/EG (2014) 5. 18F. Tillgdnglig:

hitp: S www kommers. se/Documents/dokumentarkiv/Verksamhbelsomr®ec 3 %sadden/Tnre
%e20marknaden'FY%c3%borta20myndigheter Tekniska%a20 ®ac3%ebreskrifter/Rappon-
myndigheters-anmalningar-av-tekniska-regler-inom-eu-2014.pdf.

* 4 & st. 5 Mél och principer fir det nordiska miljdmirket.
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biir dven listas i anmdlningsdirektivets bilaga Gver organ som inte tillhdr
den centrala statsmakten men som anmiler tekniska foreskrifter.™

Slutsats

Enligt kollegiets bedomning bir de nordiska ldnderna anmiila forslag till
produktspecifika kriterier — som gar utdver kriterierna for mérkning med
EU-blomman — fr Svanenmiirkning av varor till kommissionen, enligt
anmilningsdirektivet. Enligt kollegiets uppfattning paverkar inte
omstiindigheten att kriterierna utarbetas gemensamt av flera EU/EES-
linder, inom ramen for samarbetet | Nordiska ministerradet, skyldigheten
att anmiila kriteriefGrslag. Enligt kollegiets upplatining skulle anmélan
till kommissionen ge EU-rittslig legitimitet till Svanenkriterierna. De
nordiska linderna kan fiven anviinda anmilningsproceduren for att frimja
sin syn pa ldmpliga styrmedel for hallbar produktutveckling, vilket bl.a.
skulle kunna bidra till vidare utveckling av kriterierna for EU-blomman.
Om de nordiska linderna bérjar anmila Svanenkriterierna bér en
arbetsordning uppriittas [Gr att hantera anmilningar. Kollegiet tror att
Nordisk miljomérkning vore ett limpligt organ for att hantera
anmiilningar. Nordisk miljémérkning, eller det organ som de Nordiska
regeringarna beslutar, bor dven listas 1 anmiilningsdirektivets bilaga Gver
organ, utéver den centrala statsmakten, som anmiiler tekniska
foreskrifter.

Arendet har avgjorts av enhetschefen Oscar Waglund Séderstrom efter
foredragning av Cedric Housset, utredare. | den slutliga handliggningen
har dven dmnesradet Olivier Linden och utredarna Karolina Zurek,
Amelie Kvarnstrdm, Emanuel Badehi Kullander, Beatrice Tander
Ciellerbrant samt Tomas Lindell deltagit.

Nordic Ecolabelling comments

Nordisk Miljgmerkning takker for hgringssvaret. Vi har noteret kommentarerne, men
da dette ikke specifikt handler om indholdet af udkastet til reviderede kriterier af
Indoor paint and varnishes, veelger Nordisk Miljgmarkning ikke at svare i denne
hgringssammenstilling.
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3.2 Product group coverage

3.2.1 What can carry the Nordic Ecolabel?

No comments in hearing.

3.2.2 What are the requirements of the Nordic
Ecolabelling?

No comments in hearing.

3.3 Comments to the individual requirements

3.3.1 Requirement chapter 1: General environmental
requirements

Dow Coating Materials, Danmark

This chapter provides the following definitions:

“The term constituent substance refers to all substances in the product, including
additives in the ingredients (such as preservatives and stabilisers) but does not include
impurities from primary production. Impurity refers to residues from primary
production which may be found in the finished product at concentrations below 100
ppm (0.0100% by weight, 100 mg/kg), but not substances that have been added to a
raw material or the product actively and for a particular purpose, irrespective of
quantity.”

This means that all substances added with a particular purpose need to be taken into
account independently of its concentration, contrary to the EU Ecolabelling
requirements where only substances at concentrations above 0.01% need to be taken
into consideration.

We recommend the alignment with the EU Ecolabelling requirements.

Nordic Ecolabelling comments

It is correct that there is a difference between EU Ecolabel and Nordic Ecolabel
regarding the requriment to added substances. The definition of constituent/ingoing
substances is a general definition and level of setting requriments in the Nordic
Ecolabel. Therefore it is natural to use the same definition and level in the Nordic
Ecolabel for Indoor paint and varnishes. The wording in the criteria is changed a
little e.g. ’constituent substances™ is now replaced by ’ingoing substances™.

Danmarks Farve- og Limindustri, Danmark

Grensen for indgaende stoffer:

Harmoniseringen med kemiske byggeprodukter er generelt positivt, men nar det
geelder indgadende stoffer er kravet fortsat problematisk. Graensen, for hvornar man
skal tage hensyn til indgaende stoffer, er foreslaet &ndret fra 100 ppm i det
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eksisterende kriterieset til en 0-graense. Det er en voldsom stramning, og en 0 -
graensen er ydermere helt uhandterbar i praksis.

En 0-graense vil ogsa helt uundgaeligt betyde, at den virksomhed, der formar at fa de
fleste oplysninger fra deres leverander af ravarer, vil blive darligere stillet i forhold til
vir ksomheder med leverandgrer, der er knap sa ihardige og grundige.

Vi mener, at de 100 ppm som generel nedre greense bgr fastholdes, mens der samtidigt
er mulighed for at fastsette lavere greense for f.eks. CMR-stoffer; greenser bgr dog
aldrig veere 0.

Celanese, Finland

“constituent substance/impurities there is no cut of limit or measurement thresholds
for degradation products. Here a limit like for impurities (< 0,01%) or like in the new
EU Eco label from 28 May 2014 would be needed and is already challenging taken
into account that the VOC method ISO 11980 is currently only valid for concentration
down to 0,1% .

Tikkurila OYJ, Finland

The definitions of the terms by clarifying the constituent substances and impurities is
a good route of clarifying the situation. Yet in practice the situation is not that clear,
and it should also be questioned, what is the difference of two similar materials with
same classification in very low concentrations — one being added intentionally and
another is formed as a byproduct (impurity) in a process? Our opinion there is no
difference from the users’ safety point of view.

A well-known fact is that there is no zero in chemistry and thus there should always
be a cut-off limit for everything, the hazardous chemicals makes no difference.
Therefore we suggest that instead zero — both for constituent substances and
impurities, there will be a cut-off limit instead of zero, as boarder-line from
“intentionally added substances” to “impurities” is always difficult to define.

In the past this overall cut-off limit has been 100 ppm and it has also been suggested
for the impurities in this version. This 100 ppm limit is acceptable for the impurities,
and if a more stringent cut-off limit should be given to the constituent substances 50
ppm should make the criteria more agreeable than the zero.

Some companies ask extra information from suppliers and are thus aware of
constituent materials some other companies do not even ask. If these materials are not
any more acceptable, those companies — the ones trying to find the safest alternatives
— asking for extra information for their own calculations have the most difficult job to
achieve the Swan label criteria.

AkzoNobel, Sverige

Ingaende amnen/féroreningar

For amnen med odnskade klassificeringar som ar medvetet tillsatta foreslas i dessa
kriterier en nolltolerans. Detta &r svarhanterligt och riskerar att missgynna
leverantorer som stravar efter noggrann redovisning av alla ingaende amnen i ravaror.
| manga lagen ar det ocksa svartolkat vad som ar medvetet tillsatt; fran vilket steg i
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ravarukedjan raknas ett amne som medvetet tillsatt och hur betraktar man amnen som
tillsatts men avses reagera i ravaran? Det ar ocksa svart att inse att bidrag pa enstaka
ppm av ett dmne skulle gora slutprodukten samre ur miljé- och héalsosynvinkel. |
stéllet for nolltolerans for medvetet tillsatta &amnen &r det béttre att ha en definierad
maxgrans. Denna kan mojligen sattas 1agt, exempelvis 10 ppm, men inte noll.

Vilken haltgrans géller for kdnda avspaltningsprodukter?

EPDLA, Sverige

O1 Information about the product

We would request further interpretation of what is to be considered as a constituent
chemical substance/mixture. In addition we also believe that a clarification on what is
to be considered as an impurity or a degradation product of a constituent chemical
substance herein should be included and aligned.

We have noticed that there is no cut-off limit or measurement threshold for
degradation products. In these cases we believe that a limit like for impurities (<
0,01%) or like in the new EU Ecolabelling criteria 28 May 2014 would be needed. As
an illustrative generic example to stress the importance of introducing such a cut-off
limit, we would like to highlight that in e.g. the TDS on non-hazardous emulsions, the
following phrases might be found:
"In case of fire, may produce hazardous decomposition products
such as carbon monoxide, carbon dioxide, (dense) black smoke,
aldehydes, organic acids."
or
"During a fire, irritating and highly toxic gases and/or fumes may
be generated during combustion or decomposition”
Thus, if one would strictly apply the criteria as currently drafted, no binder would be
accepted.

We would like to draw your attention and to strongly request to also include a cut-off
limit in content on % per ingredient product. This is needed for obvious
confidentiality reasons. Applying strictly the current requirements, every degradation
product or additive would have to be mentioned, which is to our understanding neither
needed nor feasible from a practical point of view. An appropriate cut-off limit could
be 100ppm.

Sveriges Fargfabrikanters Forening, Sverige
Harmoniseringen med kemiska byggprodukter &r generellt positiv, men nar det galler
kraven pa ingaende amnen ar formuleringen fortfarande problematisk.

Den noll-niva som foreslas for ingdende &mnen i ravarorna ar helt orimlig. Tidigare
var nivan satt till 100 ppm, och att sanka till 0 ppm &r en extrem skarpning samtidigt
som det & omajligt att uppfylla. Det ar oundvikligt att den som lyckas fa fram mest
information fran sin ravaruleverantor blir missgynnad. Om det inte finns en

specifikt satt nedre grans sa bedomer ravarutillverkarna sjalva vad som &r relevant att
ta med, vilket gor att kravet faller olika ut for olika tillverkare. Det finns dven grénser
for hur laga halter som Gver huvud taget ar matbara.
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Det &r aven svart att veta vad som menas med medvetet tillsatt. Hur langt tillbaka i
ledet i ravarukedjan ska man titta? Det ar aven oklart vilken halt som galler for
avspaltningsprodukter. En halt bor specificeras.

Vi foreslar istallet att satta en skarp nedre grans som stéller samma krav for alla
ravarutillverkare och gor att kravet blir rattvist. Det bor vara 100 ppm, i enlighet med
EU-blommans krav, med mojlighet att satta lagre nivaer for vissa kategorier t.ex.
CMR-amnen. Men nivan ska aldrig vara noll.

Vi foreslar att stycket kompletteras med exempel som forklarar vad som &r en
fororening, eller att man kompletterar avsnittet "Ordforklaringar och definitioner”.

Tikkurila Sverige AB, Sverige

The term constituent substance refers to all substances in the product, including additives
in the ingredients (such as preservatives and stabilisers) but does not include impurities
from primary production. Impurity refers to residues from primary production which may
be found in the finished product at concentrations below 100 ppm (0.0100% by weight,
100 mg/kg), but not substances that have been added to a raw material or the product
actively and for a particular purpose, irrespective of quantity.

Impurities of over 1.0% concentration in the primary product are, however, regarded as
constituent substances. Substances known to be degradation products of the constituent
substances are also themselves considered to be constituent substances.

- Formuleringen i draft 2 ar fortfarande olycklig. Argumentet att formuleringen
nu &r identisk med den i Kemiska byggprodukter &r sant, men gor inte
formuleringen bra eller rattvis.

- 0érinte bara 100 ganger skarpare an tidigare 100 ppm, det &r oandligt mycket
skarpare. Var ska vi, vara leverantérer och handlaggaren dra gransen och se
informationen som tillracklig?

Nar det géller Kemiska Byggprodukters App 2, kan jag konstatera att
leveranttrerna inte ger information ner till 0,0000%. Nar det inte finns en
stipulerad lagsta niva bedomer leverantérerna sjalva var de drar gransen for
vad som relevant att redovisa, och svarar efter sin princip. Det blir olika och
orattvist. Dessutom &r det tveksamt om det r relevant att titta pa sa laga
halter. Det gdr att gora kriterierna tuffare &n EU Ecolabel utan att ha 0-niva.
Om man specificerar t.ex. 1 ppm for CMR cat 1, sa tror jag att man i realiteten
far bort mer an vad man far nér det inte finns nagon grans.

En ny generell deklarationsniva pa 50 ppm skulle dubbla skérpan i kriterierna
jamfort med dagens, och gora det tydligt hur langt man ska krava information
— for alla inblandade parter.

- Noll-nivan straffar den som har mest information — den som insisterar pa
information ner till 0.

- Eftersom en noll-niva inte ar helt rimlig, kommer sannolikt
ravaruleverantérerna definiera sin egen rimlighetsgrans — som da kommer att
variera. Systemet blir orattvist och opalitligt.

EU Ecolabel har en generell grans pa 100 ppm. Detta borde gélla dven for
Svanens kriterier for inomhusférg. For specifika egenskaper/risker kan lagre
granser séttas, men det behover alltid vara en siffra — aldrig noll.

- Det bor finnas exempel som fortydligar vad som kan betraktas som férorening.
En monomer ar forstas aktivt tillsatt av en anledning — d&ven om den inte fyller
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nagon funktion i den fardiga fargen. Undvik tveksamheter. Légg till exempel i
avsnittet "Terms and definitions”. Se &ven under O3, O7 och O12.

Glyoxal tillsatts ocksa av en anledning, men fyller ingen funktion i den fardiga
fargen. Omfattas den av definitionen av fororening? (Om inte, kan sannolikt
inga cellulosafortjockare anvéandas, en radvara som ar fornybar till skillnad fran
alternativa fortjockare). Se &ven kommentarer under O3.

If a product has the Nordic Swan label for Chemical building products, see
appendix 3 in the background document to find out what complimentary
information that needs to be collected.

- Det ar forstas mojligt att en utomhusprodukt ocksa skulle kunna anvandas
inomhus, och da ar detta relevant. Men betydligt mer sannolikt &r att en
inomhusprodukt skulle ha EU Ecolabel-market. Att detta ar borttaget i den hér
remissen gor det tydligt hur langt ifran varandra kriterierna kommer.

- Vad som daremot kommer att vara vanligt, ar att ravaror som anvants i
svanenmarkta utomhusprodukter ocksa anvéands i inomhusprodukter. En
synkroniserad Appendix 2 vore darfor bra. Specifika fragor for det ena eller
andra kriteriedokumentet kan markeras (ex SVOC, se kommentar O13).

Nordic Ecolabelling comments

The definition of constituent substances (now changed to ingoing substances) is a
general definition in the Nordic Ecolabel. The Zero limit only apply for added
substances (or residuals with more than 1,0% in the raw material) and therefore there
Is some steerability regarding the addition and the amount of these substances.

It is correct that in some cases some raw material suppliers give more detailed
information than others. But this is not only the case with added substances, but may
also be the case regarding the amount of impurities in a raw material. Basically, it is
expected that all fill out the appendixes correctly.

The wording in the criteria regading the definition is changed a little to: “The term
constituent substance are defined as all substances in the product — including
additives (e.g. preservatives or stabilisers) in the raw materials, but not residuals
from production of raw materials).

Residuals from production of raw materials are defined as residuals, pollutants and
contaminants derived from the production of the raw materials, which are present in
the final product in amounts less than 100 ppm (0,0100 w-%, 100 mg/kg), but not
substances added to the raw materials or product intentionally and with a purpose —
regardless of amount. Residuals in the raw materials above 1,0% are regarded as
constituent substances. Known substances realised form the raw materials are also
regarded as constituent substances”. This means that the wording in the criteria is
changed from ”’constituent substances” to ’ingoing substances’ and the definition of
residuals should be more clear.

Dow, Sverige

Definition of constituent substances, impurities and preservatives

Comment: Word “preservative”: The requirement is not clear because the word
“preservative” is not well defined. The word “Biocidal product” (or “preservative”)
normally designate the end-use biocidal product which is a chemical mixture
containing the biocidal active substance and the co-formulants.
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Nordic Ecolabelling comments

Thank you for the information.

Preservatives” is defined in chapter 4.1.1 and 7 in the background document, and
under chapter 1 in the criteria.

After your input the definition is changed a little to ”’With the term preservatives is
meant all preservatives, biocides and biocidal active substances, including in-can
preservatives and dry-film preservatives”

o1 Information about the product
Dow Coating Materials, Danmark
The applicant must give detailed information on the formulation composition
including raw materials details:

O The chemical name

O The trade name and CAS# of the ingredient

0 The function of each ingredient

0 Content in % peer ingredient in the product
The specific compositions of Dow products are proprietary, we refrain sharing the
CASH# of our non-hazardous polymer directly to our customers.

We recommend the disclosure of classified substances at concentrations above 0.01%.

Nordic Ecolabelling comments

We understand that som information maybe confidential. Ecolabelling Denmark is
subject to Danish legislation. Documentation send to us will not be shared with other
authorities or with other companies. Therefore it is always possible to send
information direct to Ecolabelling, who will keep the information confidential.

Tikkurila Sverige AB, Sverige

...The description must include...

- The chemical name

- The trade name and the CAS# of the ingredient
- The function of each ingredient

- Content in % per ingredient in the product

- Otydligt. Efterfragas amnesnamn for ingdende kemiska amnen eller trade
name for tillsatta kemikalier (som kan vara blandningar)?

- Har hanvisas till definition i kapitel 1 for “constituent substance”. Forslagsvis
samlas alla definitioner pa ett stalle, t.ex. i avsnittet for Definitioner.

- Enl definitionen &r en “constituent substance” ett kemiskt &mne. Darmed bor
det inte finnas nagot "trade name”.

- Definition av "ingredient” saknas, ar det ravaran/produkten i det skick den
kops in for att blandas i fargen? Eller r det samma sak som constituent
substance”? CAS# finns for amnen, séllan for kemikalier med “trade name”.

Nordic Ecolabelling comments

Teksten er &ndret noget og tydeligjort.”’ Ingredient™ er erstattede med ’raw material™
og a&ndret i afsnit 1 og i afsnit for definitions. Der er tilfgjet at CAS-nummer skal
oplyses hvis det er muligt. Bilag 3 er desuden opdateret ifelge disse endringer.

Der skal gives information om bade ravare og indgaende stoffer i ravarene.
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02 Classification of the products

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes), Finland

Line 1: The sentence looks like advice to be used when determining classification. We
wonder whether it would be better to reformulate, into such as "A final product that
requires classification and labelling according to table 1 below shall not be awarded a
Nordic Ecolabel licence™ for example.

Table 1: Airway or skin sensitizing. Change the word airway to respiratory. This
comment applies throughout the document wherever "airway" appears.

Nordic Ecolabelling comments

Regarding line 1 and the formulation ”’The final product shall not be classified and
labelled according to table 1 below” we fell that the current phrase is easy to
understand.

Regrading ’airway”” in Table 1 and throughout the document the wording ’airway”
is changed to ’respiratory”.

Jotun, Norge

Kravene til klassificering af det feerdige produkt og undtagelserne for kravet. Seerlig
opmarksomhed pa klassificering med H412.

OK

Nordic Ecolabelling comments
Tak for kommentar.

Miljgdirektoratet, Norge
Fint at flere fareklassifiseringer ikke lenger skal veere tillatt.

Generelt finner vi det uheldig at det gjeres unntak fra de generelle kravene til
Svanemerkede produkter for potente allergifremkallende stoffer, som isotiazolinoner.
Disse stoffene kan i h.h.t. kapittel O5 kun innga i Svanemerkede produkter i
konsentrasjoner som trigger sarlige merkekrav for allerede sensibiliserte personer,
men ikke i konsentrasjoner som innebzrer merking av produktene med H317. Spesielt
med tanke pa at forslagene til tillatt innhold overskrider det som man beregner at
allerede sensibiliserte kan reagere pa. Se ogsa vare kommentarer om isotiazolinoner
under punktet om konserveringsmiddel.

Nordic Ecolabelling comments

Efter de opysninger Miljgmarkning har faet er det meget sveert for producenterne at
skaffe visse ravare, som ikke indeholder sensibilliserende isothazolinoner f.eks. Ml,
samt at der pa nuverende tidspunkt ikke findes alternative konserveringsmidler med
tilsvarende egenskaber og bedre miljg- og sundhedsegenskaber. Det er derfor
vurderet at det pd nuvaerende tidspunkt ikke er muligt helt at udelukke
sensibilliserende isothazolinoner, men kravene til konserveringsmidler er strammet i
forhold til den forrige kriterieversion.

Se yderligere kommentare vedr. isothazolinoner under punkt 05 Preservatives.
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03 Classification of ingoing/constituent chemical substances
Jotun, Norge

Krav til klassificering af indgaende stoffer og undtagelserne for disse.

Nedre grense for stoffer bar etableres, f.eks. S5ppm.

EPDLA, Sverige

In the draft text it is stated that the supplier has to make sure that the product does not
contain constituent substances including degradation products with classification
according Table 2.

Similar to our comment above, we strongly believe that also in this case there must
be a cut-off limit for the degradation products. It should be noted that it is not possible
to make sure that not a single molecule will be created under certain conditions which
might have one of the listed H phrases. The producer must be able to analyse
degradation products and therefore a limit for the analysis is needed. Also in this case
0,01% as threshold limit would be helpful, but still very challenging to meet.
Furthermore the concentration of degradation products will depend on

storage conditions and storage time which will cause problems in practice to specify a
certain concentration. Often degradation of substances occurs in several steps, i.e.
first-, seconddegradation product, which makes it even more complicated.

Celanese, Finland

The supplier has to make sure that the product must not contain constituent substances
including degradation products with classification according Tab.2, Also in this case
there must be a cut off limit for the degradation products. It is not possible to make
sure that not a single molecule will be created under certain conditions which might
have one of the listed H phrases. The producer must be able to analyze degradation
products and therefore a limit for the analysis is at least needed. Also here 0,01% as
threshold limit would be helpful and already challenging. Furthermore the
concentration of degradation products will depend on storage conditions and storage
time which will cause problems in practice to specify a certain concentration. Often
degradation of substances occurs in several steps (first, second degradation product)
which makes it even more complicate.

Nordic Ecolabelling comments
Regarding constituent/ingoing substances please see above under chapter 4.3.1.

Miljgdirektoratet, Norge

| teksten star det flere ganger at stoffer «undantas» fra klassifisering. Det er ikke
mulig & unnta stoffer fra klassifisering. Vi antar at det tanken med avsnittet er & si at
klassifiseringene oppgitt i tabell 2 ikke er tillatt  ha i produktet, men at det gjeres
unntak for en del type stoffer. Bakerst forslag til revidert tekst med bakgrunn i denne
tolkingen.

Forslag til justert tekst for punkt O3

03 Klassificering av ingaende kemiska amnen. Det &r produsenten som ar ansvarig for
korrekt klassificering. Produkten far inte innehdlla ingaende &mnen som &r
klassificerade, eller som kan avge amnen som é&r klassificerade enligt tabell 2, som er
klassificeringssystemet som brukes i CLPforordning 1272/2008.
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Tabell 2 Klassificering som inngaende dmnen inte kan ha.
Undantag:

e Konserveringsmedel som er klassificerade med akut toxicitet 1- 3 (H300,
H301, H310, H311, H330, H331) och specifik organtoxicitet vid upprepad
exponering (H370, H371, H372, H373)

(ytterligare krav pa konserveringsmedel anges i O5).

e Formaldehyd (CAS#: 50-00-0) som orenhet i nyproducerad polymer,
maximalt innehall i slutprodukten Jr 10 ppm (0,0010 viktprocent), se separat
krav O6.

e Respirabel kristallin silika/kvarts klassificerat som STOR RE 1 med H372.
Respirabel kristallin silika kan inga i produkterna med upp till 1 % i ravaran,
se aven krav 010 om pulverformiga ravaror.

o Neutraliseringsmedel med klassificeringene H311 och H331 kan innga upp till
en totalhalt av 0,50 viktprocent i slutprodukten.

Nordic Ecolabelling comments
Teksten er omskrevet og tydligtgjort.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes), Finland
Table 2: (and "Exemptions” underneath): H370 and H371 refer to single exposure
(STOT SE), not to repeated exposure as stated.

AkzoNobel, Sverige
| sista raden i tabell 2 stammer inte H-fraserna dverrens med faroklasserna. Aven H-
fraser med faroklass STOT SE 1-2 finns listade.

Glyoxal maste undantas. Glyoxal anvands som tillsats till cellulosafortjockare for att
glyoxylera cellulosan vilket forhindrar klumpbildning. Da glyoxyleringen inte &r
fullstandig finns en viss mangd fri glyoxal kvar. Erfarenheten fran kriterierna for
Kemiska byggprodukter &r att mojligheten att anvanda glyoxylerad cellulosa beror pa
hur olika ravaruleverantérer argumenterar kring glyoxalen vilket snedvrider
konkurrensen.

Eftersom glyoxalen ar avsedd att inreagera i cellulosan kan den fria glyoxalen ses som
en restmonomer men den behéver da undantas i sektion O7 pga svarighet att sanka
halten till under 100 ppm i ravaran.

Sveriges Fargfabrikanters Forening, Sverige

Vi anser att undantagen i O3 behdver kompletteras med glyoxal och natriumnitrit. Om
glyoxal inte anses vara en fororening behdvs ett undantag for &mnet géllande
Klassificeringen H341.

Glyoxal tillsatts i cellulosafortjockare i ravaruledet i mycket sma mangder. Avsikten
med tillsats av glyoxal ar att den ska reagera med cellulosan och ge en glyoxylerad
cellulosa, men en viss rest av fri glyoxal finns kvar i ravaran och kan betraktas som
restmonomer. Den fria glyoxalen har med andra ord ingen funktion varken i

ravaran eller fardigprodukten. Om man betraktar glyoxal som restmonomer behover
den undantas fran Restmonomerkravet O7.
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Natriumnitrit anvands som rostskydd i fargen och behdver undantag for klassningen
H301. Det &r viktigt for att kunna behalla funktionen hos fargen vid malning av
metallytor. Natriumnitrit &r ett alternativ till zinkbaserade rostskydd. Natriumnitrit ar
tillatet som konserveringsmedel i livsmedel, varfor vi anser det fullt rimligt att det
aven kan anvandas i fargprodukter.

Tikkurila Sverige AB, Sverige

- Om glyoxal inte anses som impurity, behdvs ett undantag for glyoxal (H341).
Se kommentar under ”General environmental requirements”.
Normal glyoxalhalt i fargprodukten &r 0,01-0,2 ppm om cellulosafortjockare
anvands.

- Undantag for natriumnitrit behtévs (H301), <0,1%
Natriumnitrit tillsatts for att konservera en vattenburen produkt mot rost: rost
fran underlag vid malning pa metall inkl skruv/spik-skallar, rost fran
jarnutfallningar i kranvatten och rost pga jarn i metallemballage. Natriumnitrit
ar inte listat som konserveringsmedel hos ECHA. Daremot ar det godké&nt som
konserveringsmedel i livsmedel (175 ppm i bacon, www.slv.se).
Att falla natriumnitrit i malarfarg pga riskfrasen H301: Giftigt vid fortaring
samtidigt som motsvarande halter anvands i charkprodukter blir snett.
Konsekvensen av att inte gora ett undantag for &mnet ar att vi maste ta bort
rekommendationen for produkten pa metallytor om vi vill behalla svanen-
market, vilket leder till att konsumenten inte far guidning vid produktval.
Farger for metallytor ar ofta miljofarliga pga zinkbaserade rostskyddspigment.

- Noterar att H317 inte ar listat i den har draften, och att EUH208 inte &r ok for
andra dmnen an biocider.

Nordic Ecolabelling comments

The text in table 2 is changed and it is now clarified that both single (STOT SE 1-2)
and repeated exposure (STOT RE 1-2) of specific target organ toxicity is included.
Exemtion for sodium nitrie is added and premits below 0.1% by weight totally in the
final product. However, requirement O2 must still be fulfilled.

Exemption for glyoxal is added, if the pH in the final product is above 8.

Regarding a cut-off limit of e.g. 5 ppm, please see answer under chapter 4.3.1
regading ingoing substances.

04 Environmentally harmful substances

Danmarks Farve- og Limindustri, Danmark

Det nye niveau pa 2,5% er meget lav sat. Hvad er begrundelsen? Det vil give
problemer med additivet ADH (adipinsyre dihydrazid), som ogsa drgftes i forhold til
EU Blomsten. Eftersom ADH er klassificeret med H411 og giver et relativt stort
bidrag til sumformlen, er det ngdvendig med en undtagelse. ADH bindes i malingen
ved hardning og bidrager til bedre modstandsdygtighed og styrken af malingsfilmen.
ADH kan efter haerdningen ikke frigives fra malingsfilmen, og har dermed heller
ingen negativ effekt pa miljget.
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AkzoNobel, Sverige
Gransen pa 2,5% ar lagt satt och kan innebéara problem nar fler &mnen, t ex ytaktiva
amnen, far andrad klassning och blir kroniskt akvatiskt toxiska.

Ett specifikt problem &r amnet ADH (Adipic acid dihydrazide; CAS 1071-93-8) som
anvands som tillsats i vissa bindemedel som tvarbindare. Under hardningsprocessen
reagerar ADH med karbonylgrupper i bindemedlet och skapar tvarbindningar i
polymerfilmen. Tvarbindningarna ger fargfilmen béttre hardhet och mekanisk styrka
samt battre motstandskraft mot olika typer av missfargningar fran t ex kaffe, vin, fett
etc. Detta dr en viktig egenskap for snickerifarger och dndra farger som utsatts for
spill och dar en hardare yta behdvs. Aven vidhaftning och blockerande egenskaper
forbattras genom tvarbindningen. Alternativ till ADH for tvarbindning &r
diisocyanater, polyaziridin eller karbodiimid som &r mer toxiska och darfor inte
onskvarda.

ADH klassas H411 och ger darmed ett stort bidrag till summaformeln. Halter upp till
0,5% i den fardiga produkten &r normalt och ger ett bidrag pa 5% i summaformeln.
Med en totalgrans pa 2,5% behdvs ett specifikt undantag for ADH. Det ska observeras
att da ADH tvarbinder under hardningen sa blir den kovalent bunden till polymeren
och kan alltsa inte avges fran fargfilmen och har darmed inte langre nagon
miljopaverkan.

Sveriges Fargfabrikanters Forening, Sverige

Den nya nivan pa 2,5 % ar mycket lagt satt. Vi har bland annat identifierat att det
innebar problem fortillsatsémnet ADH, Adipic acid dihydrazide. Eftersom ADH
klassas H411 och ger ett relativt stort bidrag till summaformeln sa behdvs ett
undantag for amnet. ADH binds in i fargen vid hardning och bidrar till battre
hardighet och styrka i fargfilmen. ADH kan efter hardningen inte avges fran den
fardiga filmen, och inte heller ha ndgon negativ miljoeffekt.

Vi anser att det behdvs undantag for ADH i detta kriterium.

Dow Coating Materials, Danmark

The formula limiting environmentally harmful substance is very restrictive. Specially
the criteria for substance classified H410 with M factor.

We recommand to reduce formula to: M*10*H410 + 10*H411 + H412 <2.5%

Celanese, Finland

a limit of < 2,5% for substances classified with H 4XX according a formula is
requested. A lot of anionic surfactants are classified with the H 412 phrase as pure
substance but no as solution how they are added. Furthermore the new Eco label
allows up to 3.0% of such surfactants and most of them have a good bio degradability
which is the most important criteria in this context.

EPDLA, Sverige

The draft criteria include a provision for a limit of < 2,5% for each substance
classified with H4XX according a formula. A lot of anionic surfactants are classified
with the H412 phrase as pure substance but not as solution how they are added.
Furthermore the new Eco label allows up to 3.0% of such surfactants and most of
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them have a good bio degradability which is the most important criteria in this
context. A total of 2.5% for the sum of substance classified with H4XX is insufficient.

In addition, we would strongly request to add further clarification in order to properly
interpret and apply in practice the formula provided: M*100*H410 + 10*H411 +
H412 <2.5%.

Jotun, Norge

Der er indfert en ny formel for tilladt indhold af miljgfarlige stoffer i det feerdige
produkt

Sum ax Miljefarlige stoffer er <= 2,5%. Detter er for lavt pga innfgringen av M
faktor. Foreslar 11% som for eksterigr maling- og lakk.

Event. en grense uten brekkfarger og en hgyere grense med brekkfarger.

Nordic Ecolabelling comments

The limit of maximum 2,5% is raised to 9,0%, instead of adding exceptions for ADH
and surfactants. In this way the requirement is more simple, more in line with the
criteria for Chemical building products and more flexible to the new classifications
according to CLP.

The limit of maximum 9,0% is still lower than in the criteria for Chemical building
products (11%), because preservatives are exempted from the calculation and the
requirement.

Dow, Sverige

Exemptions:

Preservatives are exempted from the requirement, as long as the final product is not
classified Hazardous to the aquatic environment H400, H410, H411, H412 and/or
H413 (requirement O2). See requirement O5 for further requirements on
preservatives.

Below is our interpretation

] The use of a biocide classified H400, H410, H411, H412 and/or H413 is
still allowed as long as 1) the final product is not classified H400, H410, H411,
H412 and/or H413. and 2) the biocide fulfill the requirements O5.

[] We understand that the biocide should not be taken into account within the
calculation.

Comment: It is not clear whether the biocide should not be taken into account within
the calculation, we would like to need confirmation that the biocide should not be
taken into account within the calculation as long as the end product is not classified
H400, H410, H411, H412 and/or H413.

Nordic Ecolabelling comments
Biocider ska undantas helt fran beékningen.

Miljgdirektoratet, Norge

Bra med en formel som baseres pa det som brukes i CLP, og som har en lavere tillatt
innhold enn det som gjelder der. Vi tenker at det kan vaere OK at det av teksten
fremkommer at dette er en beregningsformel for kronisk giftighet.
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Nordic Ecolabelling comments
I baggrundsdokumentet er der henvisning til at formlen stammer fra CLP, men med
en strengere greanse.

Tikkurila Sverige AB, Sverige
Positivt att andra modell fran ett absolut krav med undantag till en berakningsmodell.

Nordic Ecolabelling comments
Tack

O5 Preservatives

Det @kologiske Rad, Danmark

1. Vi mener det er ngdvendigt at Svanemaerket maling og lak til indendgars brug er
fuldt deklareret, sa forbrugeren har en chance for at veelge maling med ugnskede
indholdsstoffer fra.

2. Vi mener konserveringsmidlet Ml ikke bgr veere tilladt i maling og lak til indendars
brug, da eksperter pa omradet papeger at der p.t. er en vaekst af epidemisk karakter i
allergi over for Ml.

Ad 2: der findes alternativer til M1 — vi har kendskab til to producenter af MI-fri
maling — Keim samt Naturmaling. Vi er klar over at disse i dag ikke daekker sa stor en
del af markedet, som man normalt gnsker for Svane-kriterierne. Safremt vores forslag
afvises af denne grund bliver pkt. 1 s3 meget desto vigtigere, idet brugere med allergi
sa kan undga M1 — og ikke fejlagtigt tror de er beskyttet ved at kabe Svanemarket
maling. Men det lgser ikke problemet ift. de brugere, som ikke er klar over at de er
allergiske.

Folkehelseinstituttet (FHI), Norge

FHI har konsentrert seg om isothiazolinonene og da spesielt methylisothiazolinone
(MI). Man begynte a tilsette M1 i en rekke industrielle produkter, inkludert maling, fra
2000-tallet. Fra 2005 ble det ogsa tillatt & bruke M1 i kosmetiske produkter i en
konsentrasjon pa inntil 100 ppm. De farste rapportene pa allergisk kontaktdermatitt
(ACD) etter yrkeseksponering begynte 8 komme rundt 2004. Rapporter pa ACD etter
bruk av kosmetiske produkter begynte & komme rundt 2009-2010.

ACD mot MI har blitt testet fortlapende hos dermatittpasienter i flere Europeiske
land, bl.a. Sverige, Danmark, Tyskland, Finland, Storbritannia Frankrike og Belgia.
Dataene fra alle disse landende viser en kraftig gkning i forekomsten av ACD mot MI.
| Danmark ble det sett en gkning fra 1,4 % i 20009 til 3,1 % i 2011. | Tyskland ble det
funnet en gkning fra 0,5 % i 2009 til 4,4 % i 2011. | Frankrike gkte forekomsten fra
1,5 % i 2010 til 5,5 % i 2012, mens det i Belgia gkte fra 3,1 % i 2010 til 7,2 % i

2013.

Hos malere er isothiazolinonene methylchloroisothiazolinon (MCI)/MI, Ml alene,
octylisothiazolinone og benzisothiazolinone (BIT) noen av de viktigste arsakene til
yrkesmessig ACD. | en dansk studie undersgkte de innholdet av isothiazolinoner i 19
ulike malingstyper. Det viste seg at alle malingene inneholdt MI. Konsentrasjonen
varierte fra 10 til 300 ppm. Isothiazolinonene er flyktige. | en kammertest hvor de
undersgkte avdampning, fant de at det var en topp innen noen timer etter pafering av
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maling, en deretter fortsatte MI og avdampe i mer enn 42 dager. Det er flere
kasusrapporter som viser at avdampning av Ml, spesielt fra maling, har fart til kraftig
systemisk ACD. Dette er observert hos pasienter som er direkte eksponert mens de
har malt, men ogsa hos personer som ikke selv har malt men som har flyttet inn i et
nymalt hus/leilighet.

FHI har ikke lykkes & finne ut i hvilke konsentrasjoner i maling som kan forarsake
kontaktdermatitt, men nar det gjelder kosmetiske produkter publiserte EUs
vitenskapskomite (SCCS) en risikovurdering i desember 2013. Der konkluderte de
med at de ikke kunne sette en trygg grense for Ml i leave-on produkter, mens de ansa
15 ppm i rinse-off produkter for & veere trygt med tanke pa induksjon av ny allergi.

Personer som allerede har utviklet ACD mot MI, vil derimot kunne fa reaksjoner ved
lavere nivaer enn det som er ngdvendig for induksjon av ny allergi.Personer som har
utviklet allergi mot MI vil kunne fa store problemer med & unnga eksponering i sin
hverdag da MI benyttes i en lang rekke ulike produkter, bade industrielle,
husholdnings og kosmetiske produkter.

Med tanke pa den kraftige gkningen i forekomst av Ml de siste arene, og at personer
kan fa allergiske reaksjoner ogsa pga avdampning fra maling, bgr vi sette et
sparsmalstegn ved om malingsprodukter som inneholder Ml i det hele tatt bar kunne
svanemerkes.

Konklusjon

Helsedirektoratet deler FHI bekymring for en trygg grense for M1 i maling og
lakkprodukter og setter spgrsmalstegn ved om produktene som inneholder MI bar
svanemerkes.

Videncenter for Allergi, Danmark, Sverige

Videncenter for Allergi er en national institution, som indsamler viden og forsker i
allergifremkaldende stoffer og radgiver om forebyggelse. Videncenter for Allergi
ligger sammen med Danmarks stgrste Allergicenter i Hud-og Allergiafdelingen pa
Gentofte Hospital. | afdelingen ses 55.000 patienter om aret, heriblandt mange med
MIT-allergi opstaet efter erhvervsmassig eller privat kontakt med blandt andet
maling.

Kontaktallergi over for konserveringsmidlet methylisothiazolinon (MIT) er i hastig
stigning i Europa. Flere videnskabelige undersggelser har vist at tilsetningen af MIT i
kosmetiske produkter og maling er serdeles problematisk (Aerts et. al. 2015, Uter et
al. 2013).

Barn udvikler ogsa MIT allergi og far sveere eksemforandringer i ansigt og pa krop,
som fglge af ophold i nymalede rum malet med MIT-holdig maling (Madsen et al.
2014. Bregnbak et al. 2014). MIT-molekylerne afdamper fra nymalede overflader og
er malt i indeluften i mindst 1 maned efter rummet er malet (Lundov et al. 2014).

Forslaget om konserveringsmidler (preservatives) i maling savner en hver form for
fagligt grundlag. Det vil i fremtiden betyde, at et svanemeerket produkt kan veere et
meget mere risikofyldt og darligere valg end et ikke miljgmarket produkt.

Dette harmonerer meget darligt med den proaktive profil miljgmerkerne ellers har.
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En indholdsgraense pa 100 ppm (0.01%) for MIT udger en betydelig risiko for
allergiudvikling. Dette er dokumenteret ved de mange tilfeelde af allergi ved brug af
andre forbrugerprodukter, som indeholder max. 100 ppm.

| et stgrre europaeisk studie har man netop undersggt udbredelsen af MIT i maling
(Schwensen et. al. 2015). Det viste at 93 % af alle analyserede malinger indeholdt
MIT i koncentrationer varierende fra 0,7-180 ppm. Imidlertid havde fx 19 ud af 21
(90 %) malinger kebt i Sverige et indhold af MIT pa 100ppm eller under-og ville
kunne Svanemarkes, hvis man kun sa pa MIT indholdet.

Granseveerdien for BIT og OIT er fjernet i det nye forslag. Begge
konserveringsmidler er allergifremkaldende og arsag til mange tilfeelde af allergi
blandt malere. Der er tale om en betydelig forringelse i forhold til sikkerheden for
brugeren.

Forbrugere med allergi har brug for viden om hvilke konserveringsmidler, der er i
produkterne, sa de kan undga produkter, de ved, de ikke taler. Det er trist, at der
overhovedet ikke er teenkt forbrugeroplysning ind i disse nye forslag til
miljgmaerkningen. Det stiller mange forbrugere i en meget vanskelig position.

Alle konserveringsmidler inkl. MIT bgr fremga af indholdsdeklarationen enten pa
beholderen eller i sikkerhedsdatabladet uanset koncentration.

Dette burde veere et helt grundlaeggende kriterier for miljgmaerkning.

Mangderne som tillades for MIT er for hgje og bar seettes ned. Ligesom der bar
genindferes graenser for BIT og OIT.

Karolinska Institutet, Sverige

Forslagen om konserveringsmedel i remissomgang nr 2 innebar betydande forsamring
ur allergisynpunkt jamfort med remissomgang nr 1. Det & anmarkningsvart och
mycket olyckligt att Svanen gor undantag angaende innehall och informationskrav for
konserveringsmedel och andra &mnen som &r klassificerade som allergiframkallande
vid hudkontakt (H317, tidigare R43). Den individ som har utvecklat kontaktallergi
maste undvika fortsatt hudkontakt med amnet for att inte riskera att fa kroniskt eller
aterkommande eksem. Detta géller saval isothiazolinoner, formaldehydavgivare och
andra konserveringsmedel som andra allergiframkallande amnen.

De flesta konserveringsmedlen som anvands i malarfarg ar mycket starkt
allergiframkallande vid hudkontakt. Det ar valkant att allergi mot
konserveringsmedel, och i synnerhet MIT, under de senaste aren har 6kat dramatiskt i
Europa och Nordamerika och att malarfarg ar en viktig orsak till allergiokningen.

Haltbegransningar och informationskrav anvands i betydande omfattning for att
minska risken for allergi och eksem av kemikalier. Enligt detergentférordningen
maste alla konserveringsmedel i tvatt- och rengéringsmedel anges pa forpackningen
oavsett halt. Enligt kosmetikaforordningen maste alla konserveringsmedel anges pa
forpackningen oavsett halt och flera konserveringsmedel &r haltbegrénsade eller
forbjudna pa grund allergirisken.
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Koncentrationsgrans:

Den foreslagna koncentrationsgransen 100 ppm for MIT ar for hog for att skydda mot
allergi och eksem. En betydande andel av malarfarger pa den nordiska och europeiska
markanden innehaller nu mellan 25 och 150 ppm MIT (1) Det &r ocksa kant att MIT
50 ppm innebar stor allergirisk vid hudkontakt (2).

Informationskrav:

Vi menar att information om samtliga konserveringsmedel bor ges pa forpackningar
och i sdkerhetsdatablad, oavsett halt. Alla konserveringsmedels namn, CAS-nummer
och klassificering som allergiframkallande (H317 och/eller H334) maste anges, for att
malare och konsumenter ska ha maéjlighet att minimera odnskad och hélsoskadande
kontakt.

Vagledning for anmélare:

Vi foreslar att Svanen anger vilka konserveringsmedel (namn och CAS-nummer) som
avses med begreppet formaldehydavgivare, eftersom det inte framgar av
produktnamn, kemiska namn, sédkerhetsdatablad osv.

| dvrigt hanvisar vi till synpunkterna i vart svar i remissomgang 1.

Nordic Ecolabelling comments

Der er ikke stillet specifikke krav til BIT (1,2-Benzisothiazol-3(2H )-one) og OIT (2-
Octyl-2H-isothiazol-3-one), men der er en graense for det totale indhold af
isothiazolinoner. Dette gar kravet mere flexibel for ansggeren, samtidig med at der er
en begraensning for det totale indhold af isothiazolinoner.

Miljgmerkning er meget opmaerksom pa problemer med allergi og
konserveringsmidler, iseer MI. Det er vores indtryk, at malingsbranchen ogsa har
meget fokus pa dette. Men ifelge de oplysning, som vi har faet, er det problematisk for
producenter at skaffe visse typer ravare, som ikke indeholde MI. Derfor er det pa
nuveerende tidspunkt meget svaert for producenter helt at undga Ml, ogsa selv om at
de ikke selv tilsaetter MI aktivt til deres produkter.

Pa nuvaerende tidspunkt er meget fa tilgengelige malinger totalt MI-frie. Malet med
kravene er at ca. den bedste tredjedel af en malingerne pa markede skal kunne leve op
til kravene. Som ansgger ma man forvente, at man skal lave visse justeringer af sine
produkter for at kunne leve op til kravene, men hvis kravene bliver sa skrappe at det
kun er muligt for en meget lille andel af produkterne at leve op til kravene, er malet
ikke naet. Jo flere produkter som er miljgmaerkede jo stgrre pavirkninger af miljget.
Miljgmarkning mener ikke at det pa nuveaerende tidspunkt er hensigtmaessigt at stille
krav til deklaration af konserveringsmidler, som fx MI.

Da det ikke er lovpligtigt at deklarere MI, vil alle malinger, som ikke er
Svanemarkede, ikke deklarere MI. Derfor kunne forbruger blive misledt til at tror, at
Svanemarkede malinger indeholder mere Ml end ikke meerkede produkter, nar det
modsatte ofte er tilfeldet. | de fremtidige kriterier vil niveauet for indholdet af
konserveringsmidler igen blive vurderet.
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Miljgstyrelsen, Danmark
Miljgstyrelsen stgtter en greense pa 100 ppm for M.

Miljestyrelsen opfordrer Nordisk Miljgmarkning til at veere opmeerksom pa
udviklingen af lovgivningen pa dette omrade, idet det kan forudses, at greensen for
den harmoniserede Klassificering og markning kommer vaesentligt leengere ned i lgbet
af det naeste ars tid.

Der vil nok ogsa i overskuelig fremtid komme en begraensning af Ml (og flere andre
isothiazolinoner) i bl.a. maling/lak i medfer af biocidforordningen.

Safremt Svanen vil fremsta som foran lovgivningen, bar kriterierne revideres jf.
sadanne andringer.

Miljgdirektoratet, Norge

Vi mener fortsatt at teksten bgr omformuleres til: "Kun konserveringsmidler som er
godkjente eller tillatte for aktuelle produkttyper i h.h.t. forordning (EU) nr. 528/2012
kan benyttes". En tilsvarende endring ma gjeres i engelsk tekst. Vi registrere her at
begrepet "authorised" benyttes, og ikke det i denne sammenheng mer korrekte
begrepet "approved". Se begrunnelse i vare kommentarer til 1. versjon av
kriteriedokumentet.

Under tabell 5 star det - Observera att 2,2'-ditiobis(N-metyl)bensamid (DTBMA) ska
ingd i den totala mangden isotiazolinoner. Det kan veere OK a fa med informasjonen
om at dette er fordi stoffblandingen inneholder en isotiazolinon.

Flere av isotiazolinonene har per i dag en harmonisert klassifisering (CMIT/MIT, OIT
og BIT med SCL for hudsensibilisering pa hhv 15 ppm, 500 ppm og 500 ppm). Imens
andre er under vurdering, for eksempel, DOIT. Det kan vere hensiktsmessig a ha et
generelt krav om at ingen av isatiazolinonene skal finnes tilstede i konsentrasjoner
over grensen for hudsenisbilisering. Da reduserer man at produktene inneholder
enkeltstoffer i konsentrasjoner over det som er vurdert som sterkt allergifremkallende
gjennom CLP, men likevel under 500 ppm som er satt som totalgrense.

| forbindelse med evaluering av flere isotiazolinoner i stoffevalueringsprogrammet
under Biocidforordningen (CMIT/MIT, MIT, OIT, BIT, DCOIT), kan klassifiseringer
kunne revideres. Som konsekvens av dette vil det kunne bli aktuelt & endre kravene til
Svanemerkete produkter.

Nordic Ecolabelling comments

"Authorised" er blevet erstattede med " compliant.

Tekst tilfgjet vedr. at krav 02 dog forsat skal overholdes og har fortrin over krav 05,
for at gare det klart hvilke klassifikationer, der er tilladt for slutproduktet. Med den

tilfajet tekst er der mulighed for at til en vis grad at tage hgjde for mulige fremtidige
klassificeringsendringer.
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Sveriges Fargfabrikanters Forening, Sverige

Det &r positivt att Svanen har dndrat kraven for konserveringsmedel fran den forsta
remissomgangen, enligt vara tidigare synpunkter, aven om de fortfarande ar mycket
svara att klara.

Nordic Ecolabelling comments
Tak

Danmarks Farve- og Limindustri, Danmark

Det er ikke helt klart, om greensen pa 600 ppm (0,06%) galder for maling, lak og
basefarve, som det fremgar af parentesen i kriteriet, eller om det geelder det tonede
produkt.

Der vil kunne rejses spgrgsmal om dette, sa en preecisering vil veere fint.

AkzoNobel, Sverige
| tabell 4a &r det otydligt om gransen pa 0,06% for in-can galler basfarg eller
fardigbruten farg.

Sveriges Fargfabrikanters Forening, Sverige
Det ar oklart om gransen pa 0,06 % galler for basen eller for den brutna fargen. Det
vore bra om det fortydligas da det ger upphov till fragor.

Nordic Ecolabelling comments

Teksten er tydeliggjort, sa det klart fremgar at graensen pa 600 ppm gealder for det
tonet produkt. Beregningen skal laves for det tonet produkt, som indeholder mest
konserveringsmiddel.

Desuden er der tilfgjet tekst vedr. at kravet for det totale indhold af
konserveringsmidler pa 600 ppm kun gelder for konserveringsmidler som er
klassificeret ifglge krav 03 samt konserveringsmidler fra tabel 4b..

Dow Coating Materials, Danmark
We have noticed limits for isothiazolinones are lower than the level permitted under
the EU Ecolabelling criteria. We propose to be aligned with the EU Ecolabelling.

Nordic Ecolabelling comments

The criteria is simplified compared with the EU Ecolabel criteria by setting
requirements to fewer specifiered preservatives, but have instead a lower limits for
some preservatives.

Tikkurila Sverige AB, Sverige

Preservatives total max 600 ppm
Isothiazolinones total max 500 ppm

- Bada kraven &r svara att klara, och vi ar oséakra pa att vi kommer att fa
tillracklig konservering i vara produkter med dessa nivaer. Vi testar for
narvarande sankta halter. Far vi problem maste vi avsta Svanenmarket for vara
vagg- och takfarger.

- Det vore olyckligt om svanen-mérket kopplas ihop med ruttnande produkter.
Far vi in rapporter om att produkter har ruttnat, kasseras hela batcher for att
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undvika att daliga produkter nar kund. Stort svinn, negativ belastning pa
miljon med destruktion av kemikalier.

- Ytterligare en sannolik konsekvens blir 6kad frekvens pa rengoring i
produktionsanldggningen med 6kade méngder kemiskt avfall som foljd. Ur
miljosynpunkt blir det sannolikt ingen vinst att sanka halten
konserveringsmedel.

Nordic Ecolabelling comments

Niveauet for konserveringsmidler skal veere passende, saledes at produkterne ikke
radner inden brug. Kravet til det totale indhold af isothiazolinones og CMIT/MIT er
uendret fra forrige kriterieversion. Herudover er der tilfgjet specifik krav til
indholdet af MIT, samt krav til det totale indhold af konserveringsmidler.

Desuden er det tilfgjet krav vedragrende at konserveringsmidlerne ikke ma veere
bioakkumulerbare.

Kravet til det totalle indhold af konserveringsmidler er efter remiss blevet endret lidt
saledes at kravet nu kun omfatter konserveringsmidler klassificeret ifglge krav 03
samt konserveringsmidler fra tabel 4b.

Vi mener, at disse stramninger forsat gar det rimelig fleksibelt for producenter at
konservere deres produkter med forskellige konserveringsmidler pa en effektiv made.
Desuden er kravene pa niveau med EU Ecolabels krav, dog er kravene i Nordic
Ecolabel simpliceret med feerre krav til specifikke konserveringsstoffer, mens kravet
til MIT er strammere.

DOW Sverige

Page 24: O5 Preservatives .

We think the first sentence should be replaced by:

Only preservatives active substance compliant with Regulation(EU) No 528/2012
authorized by Directive 98/8/EC of the European Parliament and of the Council and
Regulation (EU) No 528/2012 can be used.

L] Because the sentence is not clear.( Does preservative means active
substance? The active should be compliant also with Art 95 list).

[] Table 4a.

We understand the final product concentration limit is 600ppm. It means that our
customer should consider not only our biocide in their products, but any other
biocides added within their end product for which they apply for the Nordic ecolabel.
We understand that 600 ppm can be the max of all type of chemical family (
isothiazolinones, IPBC etc) as long as the other criteria are fulfilled ( classification of
end product, Fa content, preservative not bioaccumulative etc)

L] Comment: The requirement is not clear because the word “preservative” is
defined as below: “Preservatives means all preservatives and biocides, including in-
can preservatives and dry-film preservatives.” It is not clear if the word
“preservatives” refer to “biocidal products” or to biocidal “active substances” under
table 4a.We understand it refers to the level of active substance.

600ppm is too low for dry film preservation
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The limit for total preservative content seems too low if this is intended (as stated in
the document) to include both in-can preservatives as well as film preservatives.
Typically 600ppm would be an appropriate maximum limit for in-can preservation.
Film preservatives (to protect the paint film from degradation during the life of the
paint film) would be added to paint in addition to this level. The maximum use levels
for the combined classes of preservative should be clarified and re-defined.

L] Table 4b.
L] 500ppm too low for dry film preservation
L] Comment: It is not very clear if the listed isothiazolinones substances are the

exhaustive list of isothiazolinone permitted or if these are the isothiazolinones for
which a specific concentration limit apply in addition to the general concentration
limits. Our interpretation is that the list of isothiazolinones is not exhaustive and that
other isothiazolinones can be used provided they meet the limit listed in tableda , and
that the sum total of isothiazolinones in the final product also meets the maximum
concentrations (500 ppm). There is no valid regulatory, scientific, or toxicological
justification for an exclusion of the other isothiazolinone substances supported under
the BPR in product type 6 and 7, namely:

. 4,5-Dichloro-2-octylisothiazol-3(2H)-one ( DCOIT) (CAs Nr 64359-81-5)
. 2-Butyl-1,2-benzisothiazol-3(2H)-one (BBIT) (CAS Nr 4299-07-4).
Additionally, if the list was exhaustive, it would be clearly expressed in the text,
which is not the case.

Jotun, Norge

Skeerpelse af kravene til konserveringsmidler

En grense for total konsentrasjon av konserveringsmidler bar fjernes eller vere hgyere
enn 600 ppm. Dersom f. eks CIT/MIT eller MIT erstattes for & gjere et produkt mer
allergivennlig trenger man en langt hgyere konsentrasjon av erstatningsstoffet. Dvs. at
total konsentrasjonen lett overstiger 600 ppm. Normal mengde CIT/MIT i en ravare
vil vaere 10-30 ppm, dersom det erstattes vil typisk mengde vere 150-300 ppm. Vi
forslar at grensen for total konsentrasjon fjernes, event. gjenspeiler at total
konsentrasjon konserveringsmidler gker betraktelig dersom CIT/MIT eller MIT
erstattes i ravaren.

Nordic Ecolabelling comments

- The wording ’authorized” has been replaced by ’compliant”.

- The definition of preservative is changed a little and is now “With the term
preservatives is meant all preservatives, biocides and biocidal active
substances, including in-can preservatives and dry-film preservatives™.

- The limit for total preservative content of 600 ppm include both in-can
preservatives and film preservatives.

The limit is the same as in EU Ecolabel, except that there is no special limit
for paint for use in high humidity areas in the criteria for Nordic Ecolabel.
The requirement to the total limit of preservatives is changed and now
specifies that the requirement is only for preservatives classified with one or
more classifications listed in requirement 03. The requirement limit of 600
ppm is the sum of all preservatives classified as in requirement 03 together
with preservative from table 4b.
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- The total limit of isothiazolinones of 500 ppm is unchanged from the previous
criteria version and similar with the EU Ecolabel.

- The listed isothiazolinones substances in table 4b is the isothiazolinones for
which a specific concentration limit apply. It is correct that that the list of
isothiazolinones is not exhaustive and that other isothiazolinones can be used
provided they meet the limit listed in table 4a, the sum total of isothiazolinones
in the final product is maximum 500 ppm and requirement 02 is fulfilled.

06 Formaldehyde

Tikkurila OYJ, Finland

Tikkurila welcomes several positive points in the second draft of the revised criteria
for Nordic ecolabelling for indoor paints and varnishes. These are e.g. the revised
concentration limits for preservatives now being on a more achievable and realistic
level. We also welcome the costly testing of each paint limited to the representative
examples, yet we still see that the testing of VOC, SVOC and formaldehyde should be
avoided fully on the product level, and that the calculations from the information
given by suppliers should be enough for the Swan application.

Jotun, Norge

Kravet om, at indholdet af fri formaldehyd skal males i det feerdige produkt og ikke
kan baseres pa beregning ud fra indholdet i ravarerne

Vi tilsetter ikke formaldehyd i formuleringen.

Vi gnsker forgvrig at ogsa emisjonsmalinger ihht. f. eks M1 ogsa kan aksepteres.

Tikkurila Sverige AB, Sverige

... The level of free formaldehyde must be measured for the final product. A calculation
based on the contents of free formaldehyde in each raw material cannot be done.

... Formaldehyde is permitted as an impurity in newly produced polymers at a
concentration of no more than 200 ppm (0.02% by weight)**, on condition that the content
of free formaldehyde in the end product does not exceed 10 ppm (0.001% by weight, 10
mg/kg)*.

[~ Declaration in line with Appendices 1 and 2 from the manufacturer of the product and
the manufacturer of each raw material.

- Analys bor ej kravas for varje produkt — detta ar bade dyrt och resurskravande.
Formaldehyd ér trots allt en naturligt férekommande férening, som finns i de
flesta frukter i hogre halter &n 10 ppm (&pple 6-22 ppm, banan 16 ppm, paron
38-60 ppm. Lank.). Berakningar baserade pa information fran appendix 2 bor
accepteras. Analyser av ett motiverat urval av produkter kan anvandas for att
sékerstélla att berakningarna ar riktiga.

- Ologiskt att bade krava analys av fardig produkt och deklaration i appendix 2.

Nordic Ecolabelling comments

It is difficult to predict under which circumstances formaldehyde is formed.
Therefore, the final product shall be tested and not be calculated on the basis of the
ingredients.
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It is not the intention that all the paints shall be tested. As stated in the criteria for
tinting systems the colour with the tinting paste and the base paint predicted to
contain the highest theoretical amount of formaldehyde (worst case) shall be
determined and measured.

The text in appendix 2 is changed and now is only regarding if the raw material
contain added formaldehyde.

AkzoNobel, Sverige
Formaldehydavgivande &mnen ar ett diffust begrepp. Ett tydligare satt att utrycka
detta &r &mnen avsedda att avge formaldehyd.

| sista stycket anges att vid matning av bindemedel med VVdL-03 &r grdnsen 100 ppm.
Tidigare i texten star 200 ppm.

Dow, Sverige

comments about the VdL-RL 03 method.

It is not clear for us whether Bronopol is approved or not as a preservative in Nordic
ecolabel, indoor paint and varnishes.

[] Need to clarify name of BDA.

Nordic Ecolabelling comments

The sentence regarding formaldehydereleasing substances have been deleted. In
addition the requirement regarding formaldehyde from newly produced polymers
(and with it test method Vdl RL 03) have also been deleted.

o7 Residual monomers in polymers

Dow Coating Materials, Danmark

This chapter provides the following definitions:

For each polymers the quantity of residual monomers and its classification have to be
stated and may be no more than 100 ppm of each classification in table 5.

In proposed draft, each residual monomers with the same classification will be limited
to 100ppm. We would like to draw your attention that such limit is very difficult and
needs additional steps in production processes which increase the energy and
resources uses. The EU Ecolabelling limit is 500 ppm in the final product, we would
propose to align the proposed level with the EU criteria.

In addition, the Nordic Ecolabel for Chemical Building Products exempts Vinyl
Acetate from residual monomer with 12000ppm. For consistency we would request to
align the two Nordic Ecolabelling criteria and allow also in this case a limit of
1000ppm from residual monomer for Vinyl Acetate.

Celanese, Finland

the residual monomer limit will be more or less impossible to fulfil for example for
pure acrylic emulsion because all the commercially available acrylic monomers are
classified beside others H phrases with the H 317 phrase. That means for those the
entire residual monomer has to be < 100 ppm. Here at least for each single monomer
100 ppm should be the limit and the total limit should be 500 ppm. In the new eco
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label 500 ppm residual monomer on paint is the limit. Furthermore residual
monomers like Vinyl acetate hydrolyzes in paint at high pH values. Therefore it
would be better to define a limit for the paint rather than for the emulsion as it was the
case in the past. This makes also sense due to the fact that different quantities of
binders are used in different kind of paints. If there is an emulsion where only small
quantities in the formulation is needed for example to adjust properties a higher
residual monomer content could be acceptable without having a significant negative
impact on the entire formulation.

Tikkurila OYJ, Finland

After having thorough discussions with our binder suppliers we are convinced that
they cannot supply us the polymer emulsions fulfilling the criteria O7. Our opinion is
that it may be possible to lower the monomer levels from the level given in the
existing criteria (500 ppm) but the lowering should be done in slow pace, e.g.
lowering in this time the maximum level of each monomer from 500 ppm to 300 ppm
and aiming at an even lower level of each monomer in the next upgrade of the criteria,
and the cost and environmental advantages/disadvantages of the changes in the
manufacturing processes in binder companies should be carefully monitored during
the change.

Making lower monomer content paints should not cause extensive harm to the
production process of one raw-material group. We need several polymer types for
various technical properties of different paint types but it is also necessary
commercially to have several suppliers, so that the price level of binders stays on a
realistic level. And we need to secure the availability of binders by having alternative
sources for raw-materials in case of emergency.

We cannot support the idea of combining the classifications of different monomers
together as there are many monomers typically used together which are classified with
H317 (such as methyl methacrylate, ethyl acrylate, butyl acrylate etc.). According to
our suppliers, combining the classifications of different monomers together makes it
impossible to provide some of the most used and technically best performing binder
types to products with Swan label.

We agree that the monomer levels could be calculated from the data of freshly
produced binder, but the restrictions should always be estimated in the readymade
paint formulation as it is the final formulation for which the Swan label is applied —
not the polymer itself or its supply form (emulsion). This would also make possible to
modify the properties of paints more suitable for different purposes by e.g. including a
special polymer in small quantity for improving/changing the technical properties of
the paint, and thus providing a bigger variety of Swan labeled paints to the customers.

AkzoNobel, Sverige
Faroklasserna for sensibilisering maste tas bort. Det ar inte rimligt att begransa

monomerer med denna typ av klassificering ytterligare an de generella granserna i
02/03. Méanga vanliga monomerer ar sensibiliserande, t ex akrylater, men i de halter
som finns i slutprodukten utgor de inte nagon hélsorisk. H317-dmnen begransas
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generellt av att slutprodukten inte far méarkas med EUH 208 men har ingen
begrénsning i O3. Att darfor specifikt begrdnsa monomerer klassade H317 &r inte
rimligt.

Faroklasser och H-fraser for STOT stammer inte dverrens. H372 ar STOT RE 1.

| kriterierna for Kemiska Byggprodukter har man en hogre tillaten halt for vinylacetat
eftersom denna ligger 6ver 100 ppm i vinylacetatpolymerravaror. Samma sak bor
galla i kriteriet for inomhusfarger eftersom polymerer baserade pa vinylacetat ar
vanliga i vaggfarger inomhus.

EPDLA, Sverige

We would like to bring to your attention that the proposed residual monomer
limit will be extremely difficult — if possible at all - to fulfil, given that most of
the widely used monomers do fall under the categories listed in O7- Table 5. In
addition to that we would request the limits to be applied on the final paint and
varnish, as it was the case in the past, rather than on the emulsion itself.

Non-exhaustive list of illustrative examples:

- All commercially available acrylic monomers are classified beside other H phrases
with the H 317 phrase and therefore all acrylic emulsions will be impacted, it this
would imply that in those cases the entire residual monomer has to be < 100 ppm.

- Residual monomers like Vinyl acetate hydrolyse in paint at high pH values.
Therefore it would be most appropriate to define a limit in the paint rather than in the
emulsion. This makes also sense due to the fact that different quantities of binders are
used in different kind of paints. If there is an emulsion where only small quantities in
the formulation are needed for example to adjust properties, a higher residual
monomer content could be acceptable without having a significant negative impact on
the entire formulation.

In the light of the arguments above and given that in the EU Ecolabelling the limit is
500 ppm in the final product, we would propose to align the proposed level with the
EU criteria.

Tikkurila Sverige AB, Sverige

Positivt ar ocksa att restmonomerkravet nu relaterar battre till det generella kravet pa
klassificering av ingdende amnen. Dock rimmar det fortfarande inte helt, da
restmonomerkravet innefattar krav pa &mnen med klassificeringen H317, som inte
finns med bland de generellt odnskade klassificeringarna. Just H317 gor att
restmonomerkravet blir omajligt att klara for merparten av vara befintliga Svanen-
markta inomhusfarger.
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For each polymers the quantity of residual monomers* and its classification have to be
stated and may be no more than 100 ppm of each classification in table 5.

In the final product the total level of residual monomers must be no more than 500 ppm*
total for the sum of the classifications in table 5.

*The quantity of residual monomers is to be stated for newly produced polymers.

Carcinogenic Category Carc 1A/1B/2
Mutagenic Category Mut 1A/B/2
Toxic for reproduction Repr 1A/1B/2

Acute toxicity Acute Tox 1-3

Specific target organ toxicity with repeated exposure STOT SE 1
Respiratory and skin sensitization Category 1/1A/1B

- H317 (skin sens) ar inte angivet med restriktioner under krav O3 — varfor har?
Restmonomerkravet bor inte omfatta H317.

- 100 ppm per klassificering ar for lagt satt. Vid kontakt med flera leverantorer
meddelar de inte kan leverera produkter som uppfyller kraven.

- Det ar dessutom en ovetenskaplig modell for berdkningen: varken
carcinogena, mutagena, reproduktionsstérande, STOT SE eller
sensibiliserande egenskaper raknas additivt vid bedémning av en blandnings
klassificering (CLP). Nivan bor galla per substans och inte klassificering.

- 100 ppm per klassificering innebar att samtliga monomerer med
klassificeringar enl ovan maste anges av varje leverantor for att blandaren ska
kunna berdkna totalen. Detta blir ny information i sammanhanget och vi kan
inte veta hur leverantérerna kommer att svara — om de ens ar villiga att ge 0ss
informationen i sa laga halter.

Normalt har vi monomerhalten i polymeren som den levereras till oss, dvs
blandad med vatten. Vilken halt som den nytillverkade polymeren (innan
vattentillsats) har vi fa uppgifter om.

- Om kravet behalls behtvs undantag:

o Vinylacetat (H351) 1000 ppm i slutprodukten (jamfor kemiska
byggprodukter)

0 Akrylatmonomerer (H317): Ex: Metylmetakrylat, Etylakrylat,
Butylakrylat, Tert-butylakrylat. Totalt 2000 ppm i slutprodukten.
Obs att inte 100 ppm inte ar en rimlig niva fér monomerer med H317
ens om de inte ska raknas ihop.

- Vad géller for monomerer som ocksa faller under ndgon av punkterna i 012?
Finns en accepterad haltgréans? Ex: styren, akrylamid

Nordic Ecolabelling comments

The requirement regarding the total limit of the total level of residual monomers in
the final product have been deleted.

The requirement for the classifications of the residual monomers are now correlatede
to requriement 03. Requriement regading classification of H317 is deleted.

An exemption for Vinyl acetate up to 1000 ppm is added.

If monomers fall under requirement O12 other substances excluded from use, then
they are treated as any other ingoing substances.

The limit of 200 ppm residual monomers is to be determined on the basis of the
content in the raw material.
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Jotun, Norge
Et nytkrav, der begreanser indholdet af klassificerede monomerer
OK

Nordic Ecolabelling comments
Ingen kommentare.

Sveriges Fargfabrikanters Forening, Sverige

De generella granserna gallande sensibilisering i O3 racker for att &ven kontrollera
eventuella restmonomerer. De restmonomerer som finns kvar i den fardiga fargen
regleras av O3, och det ar inte motiverat fran halsosynpunkt att infora ytterligare krav.
Se &ven O3 géllande glyoxal.

Vi anser att detta krav ska tas bort ur kriterierna.

Nordic Ecolabelling comments

Forureningsgransen i krav 03 er pa 1,0% for ravare, hvorimod der er 100 ppm i krav
07 for restmonomerer, dvs. 100 gange lavere i krav 07. Kravet er ikke kun teenkt som
beskyttelse af slutforbrugeren, men ogsa de ansatte som arbejder med produktionen af
polymerravarene. Der findes tekniker til at nedbringe mangden af restmonomerer og
derfor bar kravet tilstrabe starre anvendelse af disse polymerravare.

08 Heavy metals
No comments in hearing.

09 Titanium dioxide
No comments in hearing.

o10 Constituent powdered substances
No comments in hearing.

O11 Nanoparticles

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes), Finland

Line 5: "Appendix V" should probably be changed into "Annex V" (REACH includes
both annexes and appendices and we assume that you mean Annex V here).

Nordic Ecolabelling comments
”Appendix” is changed to ’Annex”.

Jotun, Norge
OK. Vi har pr. definisjon ikke nano.

Nordic Ecolabelling comments
Inga kommentarer
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Tikkurila Sverige AB, Sverige

‘ Nanopatrticles (from nanomaterials*) are not permitted in the product.

- Vi ser utveckling av fornyelsebara material i nanostorlek, t.ex. cellulosa-fibrer.
Dessa skulle kunna ersétta klassificerade &mnen, men inte vara accepterade for
Svanen. Ar det i linje med ambitionerna for Svanen?

Nordic Ecolabelling comments

Miljgmaerkning anvender forsigtighedsprincippet og er derfor restriktive overfor
nanopartikler, da deres sundheds- og miljgpavirkninger oftes er ukendte. Men
Miljgmeerkning vilo altid gerne modtage ny viden, som kan anvendes til at seette
fremtidige krav til dette omrade.

012 Other substances excluded from use

Dow Coating Materials, Danmark

We propose to be aligned with the EU Ecolabelling derogation and integrate some
specific concentration limits (i.e. 0.01% or lower).

Jotun, Norge

En reekke specifikke stoffer er blevet udelukket fra at indga i svanemarket maling.
Udelukkelse af stoffer pa kandidatlisten, listen over potentielt hormonforstyrrende
stoffer, vPvB- og PBT-stoffer.

Vi foreslar en nedre grense pa 5 ppm for stoffer i produktet. Det skyldes at det kan
veere sma mengder ikke-godkjente stoffer i ravarene som inngar med <5 ppm i det
sgkte produktet og er & anse som en forurensning.

Udelukkelse af en reekke stoffer, iseer phthalater
OK

EPDLA, Sverige

The present draft lists some group of substances that are excluded from use, e.g.
substances on the candidate list, Substances evaluated by EU as PBT or vPvB, etc.
Similar to our comment and arguments above in relation to O1, we believe that also in
these cases a cut-off limit like for impurities (< 0,01%) or like in the new EU
Ecolabelling criteria 28 May 2014 would be needed.

Otherwise it might happen that the presence of very tiny amounts of e.g. an SVHC
substance may not be allowed in the future.

Tikkurila Sverige AB, Sverige
Se kommentar under O7 (monomerer) och General requirements — constituent
substances (orimlig noll-grans).

Nordic Ecolabelling comments
Please see answer under chapter 4.3.1 regarding ingoing/constituent substances.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes), Finland

Line 2 or 22: We suggest that the Candidate List is introduced in more detail to
account for a situation where the web address might change for example. A
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suggestion: The Candidate List is the list of Substances of Very High Concern
established according to article 59 of REACH.

Line 3: We propose that "Substances evaluated by EU as PBT (Persistent,
bioaccumulable and toxic) or vPvB (very persistent and very bioaccumulable), in
accordance with the criteria in appendix XIII in REACH." is either deleted or
reformulated.

A substance is formally identified as PBT/vBVP according to REACH only when it is
included in the Candidate List due to PBT/vPvB properties.

In case of substances not included in the Candidate List, the PBT/vPvB status can
vary from one registrant to another. It would seem reasonable to us to not include this
criterion (in order to enhance equal treatment of different enterprises).

At the very least we suggest that "by EU" will be deleted as ambiguous.

Please note that the comment applies to all occurrences in the document, including
appendices.

Line 4: "bioaccumulable” could be changed into "bioaccumulative™ (the latter one has
even been used in most parts of the document)._ This comment applies throughout the
document wherever "bioaccumulable™ appears.

Line 5: "Appendix XII1I" should probably be changed into "Annex XII1" (REACH
includes both annexes and appendices and we assume that you mean Annex XIlI
here).

Line 25: In case considered relevant, it could be added that also a proposal to restrict
uses of PFOA and PFOA-related substances throughout the EU is currently being
investigated.

Nordic Ecolabelling comments

Additional text is added to decribe the Candidate List.

The definition/decription of PBT and vPvB is unchanged, as it is a general text used
by the Nordic Ecolabel.

"Bioaccumulable™ is replaced by "bioaccumulative™.

“Appendix’ is replaced by “Annex”.

The proposal for additional text regarding EU’s investigation of PFOA and PFOA-
related substances is not added, to make the requirement text as short and simple as
possible.

Folkhalsomyndigheten, Sverige
Folkhalsomyndigheten har inga generella synpunkter pa forandringarna i kriterierna
och ser positivt pa Nordisk Miljomarknings skarpning gallande ftalater.

Nordic Ecolabelling comments
Ingen kommentare
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013 Content of Volatile (VOC) and Semi-volatile Organic Compounds
(SVOC)

Danmarks Farve- og Limindustri, Danmark

Man har valgt, at aendret kriteriet O13 (tidligere O8) siden 1. hgringsrunde, saledes at
det ikke leengere er mulig at beregne et produkts VOC indhold, men at produktet skal
analyseres. Dette mener vi bade er overflgdigt og stiller virksomhederne overfor
ungdige ekstra udgifter. Virksomhederne beregner i forvejen VOC-indholdet i forhold
til VOC produktreglerne, ligesom beregning er tilladt i forbindelse med EU Blomsten.

Videre mener vi som udgangspunkt, som vi ogsa skrev i forbindelse med 1.
hgringsrunde, at en analysemetode, der ikke i dag er egnet til at male SVOC med, er
et for usikkert grundlag at bygge et kriterie pa.

Desuden mener vi, at bade VOC og SVOC indhold kan beregnes for produkterne.
Oplysninger til beregningerne gives bl.a. i de omfattende ravaredeklarationer, der skal
leveres ved en ansggning om Svanen ansggning. Ved beregninger far man klarlagt,
hvad der er tilsat i hele pipeline og det giver i sidste ende "worst case” verdien, sa
man dermed er sikker pa, at indholdskravene er overholdt, hvis beregningen viser det.

En laboratorieanalyse giver ikke yderligere eller mere sikre oplysninger. Der er
desuden erfaringer for, at analyse giver usikre resultater; at der f.eks. fas resultater,
der kan variere fra laboratorium til laboratorium. Efter vores vurdering tilfgjer analyse
I denne forbindelse ikke noget til set ud fra et sundheds- eller miljgmaessig perspektiv.

Derudover vil vi endnu engang papege, som vi ogsa gjorde i vores hgringssvar fra 1.
hagringsrunde, at der ber veere en generel bevidsthed om, at der ikke kraeves analyser,
hvor resultatet lige sa godt kan fremkomme ved beregning. Analyser er dyre og
ressourcekraevende for virksomhederne og dermed fordyrende for de miljgmaerkede
produkter.

Dow Coating Materials, Danmark

It should be kept in mind that the test method 1SO 11890-2 is not developed for the
measurement of SVOC and the determination of the SVOC content by calculation
seems not to be allowed. We propose the calculation to be taken into account.

Tikkurila OYJ, Finland

Tikkurila welcomes several positive points in the second draft of the revised criteria
for Nordic ecolabelling for indoor paints and varnishes. These are e.g. the revised
concentration limits for preservatives now being on a more achievable and realistic
level. We also welcome the costly testing of each paint limited to the representative
examples, yet we still see that the testing of VOC, SVOC and formaldehyde should be
avoided fully on the product level, and that the calculations from the information
given by suppliers should be enough for the Swan application.

Our opinion is that the calculation method should be accepted as the method of
determining the VOC and SVOC content, yet we welcome the reduction of examples
into minimal number of examples.

In table 6 the VOC and SVOC limits are listed. In most cases the SVOC for tinted
paint is 10 grams / litre (incl water) higher than for the white paints and varnishes. In
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one subcategory — f interior trim varnishes etc. — the numbers in both columns are
same indicating in practice that all colorants used should be zero SVOC for this type
of colorants. Normally the same colorants are used for all types of indoor products.

Sveriges Fargfabrikanters Forening, Sverige

Vi anser det mycket olyckligt att man infort ett obligatoriskt testkrav avseende VOC-
halten i den fardiga produkten. Detta blir mycket dyrt for fargtillverkaren och onddigt
administrativt.

Vi anser att bade VOC- och SVOC-halten ska kunna beraknas for produkterna. Stod
for beréakningarna ges ocksa i de omfattande ravaru- och produktintyg som delges
Svanen vid ansokan. Berakningarna ar konservativa eftersom ravaruleverantorerna
anger maximalt varde. Fragan &r vad ett laborativt test kan ge for ytterligare
nddvandig information. De tester som vi har tagit del av visar dessutom mycket
osakra resultat som varierar fran laboratorium till laboratorium. Vi bedémer att ett test
inte tillfor nagot ur halso- eller miljésikerhetssynpunkt. Aven for EU-blomman ar
berakning tillatet.

Vi 6nskar dven att man anger totalhalt for VOC och SVOC for att undvika att man gar
fran SVOC till VOC.

Tikkurila Sverige AB, Sverige

The applicant shall provide for the VOC content of the ready to use product a test report
using the method given in ISO 11890-2 that demonstrates compliance.

The applicant shall provide for the SVOC content of the ready to use product a test report
using the method given in ISO 11890-2 that demonstrates compliance.. The test should
be carried out as specified in appendix 4 (NOTE: Awaits EU revision of ISO 11890-2) in
this criteria document

- VOC och SVOC maste kunna berdknas baserat pa uppgifter i Appendix 2.
Orimligt att krava analyser av produkter som inte ens ligger nara kravnivaerna:
resurskravande, miljopaverkande och dyrt. VOC- och SVOC-nivaerna ar sa
pass laga att de utgor ringa risk for saval halsa som miljo, sarskilt som de
flesta &r oklassificerade.

Saval VOC som SVOC hor efterfragas i Appendix 2. Mojligen kan ett
svarsalternativ "vet inte” laggas till, som da skulle krava analys.

Begransa antalet nodvéndiga tester genom att specificera vilka produkter i en familj
som ska analyseras, t.ex. vit eller farglos bas eller en representativ kuloér. Analyserna
ar inte tillforlitligt reproducerbara (VOC), onddigt att lagga resurser pa detta

AkzoNobel, Sverige

VOC-direktivet definierar VOC-grénserna enligt ISO-metoder men det foretagen i
praktiken gor ar att berakna VOC-halter utifran ingdende ingredienser eftersom det ar
orimligt att genomfora praktiska matningar pa alla produkter. Berdkning av VOC-
varde forutsatter givetvis god kannedom om VOC-vérden i alla ingaende ravaror.
Berakning av VOC ger generellt ett hogre vérde eftersom manga ravaruleverantorer
anger en max halt VOC som kan vara hogre an faktiskt varde. Vid berékning tar man
inte heller hansyn till eventuella VOC-forluster under tillverkningsprocessen.

47 (102)



Nordic Ecolabelling
Indoor paint and varnishes 096/version 3.0
5 November 2015

Aven for uppfyllande av Svanens Kriterier maste det vara tillrackligt att forlita sig pa
berakningar av VOC-varde. Om ” Intyg fran producenten av ravaran/ingrediensen”
innehaller en sektion om VOC/VAH sakerstélls att ingaende VOC i ravarorna ar kand.
Matning av VOC innebar en omotiverad kostnad for leverantdrerna. Resultat fran
VOC-analyser varierar ofta mellan olika lab och &r svart att utféra korrekt om man
inte ar van vid analys av farg. Med tanke pa variationen i resultat nar man mater VOC
ar det mer rattvist att gar efter beraknad VOC. Kommer VOC-métningar som visar en
lagre VOC-halt an vad som framgar av nedbrutna recept att accepteras?

Aven for SVOC maéste det vara tillatet att berakna denna om man har kdnnedom om
SVOC-halt i ingaende ravaror. For EU Ecolabel ar berakning tillatet.

| tabell 4a hade det varit battre att ange en totalhalt VOC+SVOC i stallet for en
separat grans for SVOC. | annat fall kan man tanka sig att man i produkter som idag
har ett lagt VOC men hogre SVOC-varde tvingas byta ut SVOC mot VOC, vilket
knappast ar onskvért.

For snickerifarger ar dagens VOC-grans pa 90 g/l redan svar att na. En sankning till
80 g/l &r inte mojlig utan en avsevard férsdmring av de egenskaper som nordiska
kunder ar vana vid. Risken finns att kunderna da istallet véljer I6sningsmedelsburna
alternativ.

Eastman Chemical BV, Sverige

We would like to submit our comments on your proposal for the new Ecolabel
criteria. It concerns Requirement O13 Content of VOC and SVOC. The Nordic
Ecolabel said it awaits the EU Ecolabel revision of ISO 11890-2, which is scheduled
to be finish before June 2015. At this point, we have only seen the CEPE analytical
guidance document of 13 April 2015, which is a guidance and not an analytical
method, nor a revision of ISO 11890-2 as such. It causes a lot of confusion, since 1SO
11890-2 does not accommodate SVOC’s and on the other hand, there is no proven
analytical method. The practicality and validity of any method that follows the CEPE
guidance has also not been established and/or published yet. We have observed
misclassifications when following the CEPE guidance. The 1SO technical committee
no.35 on paints and varnishes has unanimously taken a resolution on 12 June 2015 to
revive Working Group 1 on VOC (determination) in order to revise 1ISO 11890-2. |
can send you the official documentation of the resolution decision. 1ISO Working
Groups exists of experts in the field that follow a scientific protocol to develop a
method that is accurate and precise. We therefore propose that you postpone the
clause that the VOC level may not be calculated based on ingredients and that the
final product must be tested until the next revision of the Nordic Swan. During this
period the 1ISO Working Group has the time to develop a science based method. You
will then be able to smoothly phase-in a validated and proven method rather than
referring to non-validated methods. I will remain at your disposal for further
explanation. Please let me know if you wish to receive the official ISO documentation
on the revival of the ISO working group that will revise 1ISO 11890-2.
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EPDLA, Sverige

We welcome the note included in the draft text stating that “ Nordic Ecolabel awaits
EU Ecolabel regarding modifications and harmonised test parameters for ISO 11890
- 2, which is scheduled to be finish before June 2015”. We however understood
that discussions in the technical committee are currently still on-going and that
further revision of this standard is needed. As a matter of fact, we understood that the
ISO technical committee no.35 on paints and varnishes has unanimously taken a
resolution on 12 June 2015 to revive Working Group 1 on VOC
(determination) in order to further revise 1SO 11890-2.

We therefore propose that this provision in the draft criteria is postponed until the
next revision of the Nordic Swan criteria, rather than including reference to a
method which has not been finalized and validated yet. This would allow the 1SO
Working Group to finalise a science-based method, which would be then smoothly
phased-in in the new criteria as a validated and proven method.

Nordic Ecolabelling comments

- The requirement is changed, so now calculation based on ingoing raw
materials in addition to testing of the final product is possible.

- The guidance to test method 1SO 11890-2 for SVOC is updated after newest
(July 2015) proposed guidance from EU Ecolabel. Deadline for comments to
EU regading the new guidance is 11th September 2015. After deadline Nordic
Ecolabel may change the guidance according to any possibly updates from EU
Ecolabel.

- The levels of VOC and SVOC in tabel 6 will be maintained and is the same
levels as in the EU Ecolabel criteria.

- We understand the arguments for having a requirement for the total level of
VOC and SVOC together, indstead of separate level for each of VOC and
SVOC. But it might also means that the level of VOC would rise in the
products, which is not desirable. Therefore the separate levels for VOC and
SVOC are kept in the requirement.

Dow, Sverige
013 Content of Volatile (VOC) and Semi-volatile Organic Compounds (SVOC) : we
agree that the end product should be tested.

Nordic Ecolabelling comments
The requirement is changed, so now calculation based on ingoing raw materials in
addition to testing of the final product is possible.

Jotun, Norge

Kravet om, at indhold af VOC og sVOC skal males og ikke kan beregnes.

Krav til VOC er OK. Var analyselab er ikke GLP sertifisert. Vi vurderer en 1SO
17025 sertifisering (vil da evt gjelde bade Analyse og Instrument) men dette er ikke
implementert. Vi tror ikke det skal by pa analytiske problemer & inkludere SVOC
dersom vi evt skulle sette i gang med egne analyser innenfor en ISO 17025
sertifisering.

Nordic Ecolabelling comments
The requirement is changed so now calculation based on ingoing raw materials in
addition to testing of the ready to use product is possible.

49 (102)



Nordic Ecolabelling
Indoor paint and varnishes 096/version 3.0
5 November 2015

The requirements on the analysis alboratory is changed, so now if your laboratory is
certified according to standard EN 1SO 17025 or have official GLP status it is
possible to do the test yourselves. But it is also possible to do the tests yourselves if
your laboratory:
e The manufacturer has a quality management system encompassing sampling and
analysis and has been certified to ISO 9000.

e The test method for performance test is part of the quality system.

e Nordic Ecolabelling shall have access to all raw data from performance testing.
Also an alternative to testing the amount of SVOC was added. Alternatively, the
emission of TSVOC (Total Semi-Volatile Organic Compounds) can be testede. Testing
of emission of TSVOC must be done by a laboratory which is certified according to
standard EN ISO 17025 or have official GLP status.

014 Volatile Aromatic Hydrocarbons - VAH

Dow, Sverige

Volatile Aromatic Hydrocarbons - VAH : why the end product could not be tested for
VAH as well as for VOC?

Nordic Ecolabelling comments
The requirement 013 for VOC and SVOC is changed, so now calculation based on
ingoing raw materials in addition to testing of the ready to use product is possible.
Our assessment is that declarations from raw material manufacturers is sufficient
dokumentation regarding VAH.

3.3.2 Requirement chapter 2: Quality requirements

015 White pigment content
Tikkurila Sverige AB, Sverige

Table 7a Relationship between wet scrub resistance and TiO2 content for indoor paints
with claims of wet scrub resistance

- Fortydliga genom att dndra tabellrubriken till:
Relationship between wet scrub resistance and TiO2 content for indoor wall
and ceiling paints with claims of wet scrub resistance

Nordic Ecolabelling comments
We have clarified the text.

0o16 Minimum requirements for claims of Wet Scrub Resistance
Tikkurila Sverige AB, Sverige

All wall and ceiling paints (finishes) for which claims of class 1 or 2 in wet scrub is made
shall achieve the claimed class according to class 1 or class 2 in wet scrub resistance
(WSR) according to EN 13300 and EN ISO 11998. For tinting systems this requirement is
only relevant for the tinting bases (base paints).

Only WSR class 1 and 2 ecolabelled paints may claim wet scrub resistance on the label
or other marketing documentation.

- Fortydliga genom att flytta den kursiva texten forst.
- Fortydliga: All indoor wall and ceiling paints (finishes) for which claims of
class 1 or 2 in wet scrub is made shall achieve the claimed class according to
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class 1 or class 2 in wet scrub resistance (WSR) according to EN 13300 and
EN 1SO 11998. For tinting systems this requirement is only relevant for the
tinting bases (base paints).

Tilldgqg: (\Vaggféarger och) Takfarger som inte marknadsférs som héardiga mot
vatnotning motsvarande klass 1 eller 2 maste uppna klass 3 i hardighet mot
vatnotning (WSR) enligt EN 13300 och EN 1SO 11998.

Vad betyder “For tinting systems this requirement is only relevant for the
tinting bases (base paints)”? Om man har en produktfamilj med
standardkulorer och baser, behdver bara baserna testas for WSR?

016 Forsattning

Var erfarenhet ar att tvattbarhet inte efterfragas pa takfarg pa den Nordiska
marknaden. Oavsett vilken WSR-klass takfargen har s rekommenderar vi inte
tvattning av tak eftersom en helmatt farg, som takférg &r, inte klarar den
mekaniska bearbetningen som tvattning innebér utan att glansen riskerar att
blir ojamn efterat (flammig).

Dilemma:

Om vi véljer att uppfylla WSR-klass 2, som inte har nagon kvalitetshéjande
funktion i takfarg, sa kan vi tvingas till att ge avkall pa andra egenskaper som i
sin tur upplevs mer kvalitetshdjande, t.ex. underglans.

Om vi valjer att inte uppfylla WSR-klass 2 och dnda vill miljomarka takfargen
sa far TiO2-halten inte Gverstiga 25 g/m2 vilket forsamrar tackformaga och
vithet i takfargen vilket ar egenskaper som i hdg grad upplevs som
kvalitetshojande.

Konsekvens:

Om kunden varderar lag glans, hog tackférmaga och vithet mer &n hog
tvattbarhetsklass sa ar sannolikheten stor att han valjer bort miljomarkt
produkt vilket da innebér risk for en dkas spridning av &mnen som inte ar
Onskvarda ur miljésynpunkt.

Nordic Ecolabelling comments

Krav 016 geelder kun hvis man claimer at produkterne er wet scrub resistance (WSR).
Hvis man ikke claimer dette, s& skal man ikke leve op til krav 016.

Kravet for loftmaling (ceiling paint) uden claim om wet scrub resistance (krav O15)
er blevt @ndret fra maximalt TiO2-indhold p& 25 g/m? til 36 g/m®.

o17v

Spreading rate

Tikkurila Sverige AB, Sverige

Kravet ar svart att forsta.

Produktbeskrivningarna i tabellen &r oklara, och de svenska och engelska
texterna &r olika:

Vilka produkter omfattas av ”White paints and light-colored paints (including
finishes and intermediates)* *Tinting systems?

Hur ska spreading rate beddmas for “transparent and semi-transparent primers
and undercoats™? Bygger det enbart pa rekommenderad produktatgang?
Varfor ar kravet 8 m2 fér semi-transparent?
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Nordic Ecolabelling comments

- Teksten er tydliggjort, saledes at det bl.a. fremgar at der ogsa er krav til visse
transparate produkter.

- For White paints and light-coloured paints (including finishes and
intermediates) er det preaciseret at dette vil sige nar Tri-stimulus (Y-value) >
70%).

- Krav til transparent primers er fjernet fra krav 017. Der er krav til
transparent primers under krav 019.
Kravet pa 8 m2 for semi-transparent primers med opacitet er identisk med
kravet i EU Ecolabel.

018 Resistance to water
No comments in hearing.

019 Adhesion
Tikkurila Sverige AB, Sverige
- Svart att forsta vad som galler:
0 Masonry primers &r 6versatt till fasadgrundfarg for inomhusbruk ..?
o ..."for which claims are made that they protect or bind the surface™...
Galler det bara forsta punkten dvs "Pigmented masonry primers"?
o | stycket med vanligt typsnitt anvands bade Primers och Undercoats. |
stycket med kursiv text anvénds bara Primer. Vad ar skillnaden?

Nordic Ecolabelling comments
Vi andrar dversattningen och fortydligar texten i kravet.

020 Abrasion
No comments in hearing.

3.3.3 Requirement chapter 3: Consumer information,
packaging and take-back systems

021 Consumer information
Jotun, Norge
Vi sender inn etikett

Nordic Ecolabelling comments
Ingen kommentare

022 Packaging

Jotun, Norge

Mange av vare produkter har 0,75 lter. Denne emballasjen har god gripevennlighet
pga. mindre emballasje, samt et enkelte produkter trenger ikke sa mye maling og man
vil da ikke sitte igjen med sa mye rester. Miljgbesparende at man ikke kaster sa mye
rester.
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Nordic Ecolabelling comments
| kravet er der mulighed for at godkende metalemballage pa under 1 liter, hvis der er
sundhedheds eller miljg argumenter som taler for dette.

023 Take-back systems

Danmarks Farve- og Limindustri, Danmark

Dette er ikke umiddelbart relevant for DK, men derudover mener vi principielt ikke,
at miljgmaerkekriterier skal fastleegge, hvilke aktgrer inden for genanvendelse, der
skal modtage brugte emballager. Kriteriet ber slettes.

AkzoNobel, Sverige
I Sverige finns &ven TMR AB.

Sveriges Fargfabrikanters Forening, Sverige

Vi anser att Svanen inte ska rekommendera nagon specifik aktor nar det galler
atervinning av forpackningar.

Det &r en fri och konkurrensutsatt marknad for atervinning, varfér meningen med
vilka relevanta system som finns bor strykas. Daremot kan man stélla krav pa att
forpackningen ska ga till atervinning.

Tikkurila Sverige AB, Sverige

Relevant national regulations, legislation and agreements within the sector regarding take-back
systems for products and packaging shall be complied with in all the Nordic countries where
the Nordic Ecolabelled products are marketed. Relevant take-back systems are PYR (Fi), Gront
punkt (No) and FTi AB (Sw).

-1 Sverige finns fler aktorer an FTi AB. Kriterierna bor inte utesluta nagon.
Dessutom finns en laglig mojlighet for en forpackningsproducent att uppratta
ett eget system for forpackningsinsamling. Finns det anledning till att
Kriterierna ska utesluta den mojligheten?

Nordic Ecolabelling comments

Det er vurderet at i de lande, som har take-back systemer at kravet er relevant.

| krav teksten er systemet TMR AB tilfgjet for Sverige og der er desuden tilfgjet
teksten Other relevant take-back systems may also be approved, if it is documentated
that the system is equivalent to the above mentioned systems™.

Jotun, Norge
Grgnt Punkt - OK

Nordic Ecolabelling comments
Ingen kommentare
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3.3.4 Requirement chapter 4: Quality management and
regulatory requirements

024 Laws and regulations

Danmarks Farve- og Limindustri, Danmark

Love og regler skal altid falges pa alle produktionssteder, uanset om der produceres
miljgmaerkede produkter eller ej. Redegarelse for lovpligtige bestemmelser ber ikke
vaere et krav i miljgmaerkekriterier. Kriteriet er ungdvendigt og bar slettes.

Sveriges Fargfabrikanters Forening, Sverige

Lagar och forordningar ska alltid foljas pa alla tillverkningsstallen oavsett om man
hanterar miljomarkta produkter eller inte. Kravet &r ontdigt att ha med i Svanens
Kriterier.

Nordic Ecolabelling comments

Kravet findes for at have mulighed for at inddrage licensen, hvis lovgivning ikke
overholdes. Teksten i kravet vedrarende dokumentation er blevet @ndret, saledes at
eneste dokumentationskrav er underskrevet Svaneansggning.

AkzoNobel, Sverige

Vad menas med redogdrelse for tillsynsmyndigheten? | Sverige sker kontroll av att
lagar och bestammelser f6ljs genom tillsyn fran respektive myndighet men vi skickar
inga rapporter.

Nordic Ecolabelling comments
Teksten vedrgrende redegarelse fra myndighederne er blevet slettede, saledes at
eneste dokumentationskrav er underskrevet Svaneansggning.

025 Licence administrators
No comments in hearing.

026 Documentation
No comments in hearing.

027 Product quality
No comments in hearing.

028 Planned changes
No comments in hearing.

029 Undoreseen non-conformities
No comments in hearing.

030 Traceability
No comments in hearing.
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3.3.5 Appendix

Appendix 1
Tikkurila Sverige AB, Sverige
- 0O11: Har finns endast mojlighet att kryssa ja/nej. Saknar referens till
undantagen i sjalva kravet O11, hur ska man svara om det ingar nanomaterial i
produkten som faller under nagot av undantagen?
- 012: Ange en lagsta gréns for vad som ska deklareras.
- 013: ... VOC: eller beraknad halt, styrkt med analyser enl ISO
11890-2
SVOC: eller berdknad halt, styrkt med analyser enl 1ISO 11890-2
- 023: Fler mojliga alternativ &n FTi, se kommentar O23.

Nordic Ecolabelling comments

O11: Defination og undtagelser er tilfgjet i appendix 1 og 2.

O12: Defination af hvad der deklareres findes i toppen af appendix 1 og 2.

013: Krav er andret s det nu er muligt bade at teste slutproduktet og lave en
beregning baseret pa raamaterialerne. Testrapport eller beregning skal medsendes.
023: Se svar under krav O23. Appendix 1 og 2 er opdateret ifglge eendringer i
kravtekst.

Appendix 2

AkzoNobel, Sverige

O4 andra gangen: ” Uppfyller produkten.....” . Denna fraga ar inte relevant for en
ravara, maste tas bort.

07, se tidigare kommentar om sensibiliserande amnen. Maste tas bort.

Nordic Ecolabelling comments

O4: | appendix 4 i den engelske (orginale) version star ’Does the raw material
contain any substances classified as ...””. Vi vil sikre at det ogsa star korrekt i den
svnenske udgave.

O7: Kravet er &ndret, se under O7. Appendix 2 er tilsvarende andret.

Sveriges Fargfabrikanters Forening, Sverige

Enligt var skrivning under de generella kommentarerna anser vi att det endast ska
finnas en bilaga 2 att fylla i for ravaruleverantérer. Samma bilaga bér anvandas for
inomhusfarg som for kemiska byggprodukter.

04 forekommer tva ganger i bilagan. Vi forutsatter att det &r O4 nr 2 som ska strykas.
Ravaruleverantoren kan inte ange nagra detaljer om den fardiga produkten.

Nordic Ecolabelling comments

Hensigten er at appendix 2 kan anvendes af rapvareproducenter, som levere ravare til
bade indendars og udendges maling (kriteriet for Kemiske byggeprodukter).

O4: Forekommer kun en gang i den engelske (orginale) version. Vi vil sikre at det
ogsa star korrekt i den svnenske udgave.
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Tikkurila Sverige AB, Sverige

- Braatt varje fraga foljs av mojlighet att redovisa &mnen.

- O4: Om H410 bor daven M-faktor efterfragas.

- 06: Analogt med att FA efterfragas, bor VOC och SVOC efterfragas.
Dessutom bor informationen om FA, VOC och SVOC fran Appendix 2 utgora
tillrdcklig information for berdkning av halterna i slutprodukten. Eftersom det
inte finns legala krav for SVOC, kan det finnas en mojlighet att
ravaruleverantéren inte kanner till halten. Mojliggor ett "vet ej” alternativ,
som kan utgora fog for analyskrav, om komponenten ingar med séa pass
mycket att gransvérdena i O13 kan 6verskridas.

- O7: Se kommentar O7.

H317 &r inte ett krav i O3, bor inte vara med har heller.
Halter bor anges per amne, inte per klassificering.

- O11: Har finns endast mojlighet att kryssa ja/nej. Saknar referens till
undantagen i sjalva kravet O11, hur ska man svara om det ingar nanomaterial i
produkten som faller under ndgot av undantagen?

- 012: Ange en lagsta gréans for vad som ska deklareras.

- 013: Saknas, bor inga, se kommentarer ovan.

Nordic Ecolabelling comments

O4: M-faktor eftersparges ikke, da information til bestemmelse af M-faktoren oftes
fremgar af sikerhedsdatabladet. I tilfeelde at dette ikke fremgar af
sikkerhedsdatabladet, er det ansggers opgave at kontakte deres ravareleverandgre for
at fa dette oplyst og dokumenteret, saledes at beregningen i krav O4 kan udfares.
0O6: Da det er sveert at forudse i hvilke tilfeelde formaldehyd vil blive dannet, er kravet
at formaldehydindholdet i slutproduktet skal testes.

O7: Kravet er &ndret, se under O7. Appendix 2 er tilsvarende &ndret.

O11: Undtagelser er tilfgjet i appendix 1 og 2.

012: Definition af hvad der deklareres (ingoing substances) findes i toppen af
appendix 1 og 2.

013: Krav er &ndret sa det nu er muligt bade at teste slutproduktet og lave en
beregning baseret pa raamaterialerne. | appendix 2 for ravare er der tilfgjet VOC og
SVOC. For SVOC er der desuden note om at hvis SVOC er ukendt, sa skal dette
oplyses.Testrapport eller beregning skal medsendes.

Appendix 3
No comments in hearing.

Appendix 4
No comments in hearing.

Appendix 5

Danmarks Farve- og Limindustri, Danmark

Vi mener ikke, man bgr indfare krav om certificerede laboratorier til at udfare
analyser.

Certificering er ingen garanti for, at analyserne bliver mere korrekte og det vil blot
veere endnu et fordyrende element for de miljgmaerkede produkter.

56 (102)



Nordic Ecolabelling
Indoor paint and varnishes 096/version 3.0
5 November 2015

AkzoNobel, Sverige

Det &r inte rimligt att krava att analyser av VOC/SVOC och formaldehyd maste
utforas vid ett ISO-certifierat eller GLP-godkant laboratorium. Detta innebdr en
avsevard merkostnad for tillverkarna och kan ocksa skapa problem pga dalig tillgang
pa certifierade lab. Certifiering ar ingen garanti for att analyserna blir palitligare,
erfarenhet av analys av féarg ar en viktigare parameter. Vi har sett att certifierade lab
har problem att utféra VOC-analyser i farg pa ett korrekt satt pga bristande erfarenhet
av denna typ av analys.

Sveriges Fargfabrikanters Forening, Sverige

Vi anser inte att man ska infora krav pa certifierade laboratorier for att géra analyser
av VOC och formaldehyd. Det innebér ytterligare fordyrande process till ingen nytta.
Certifiering ar tyvarr ingen garanti for att analyserna blir mer korrekta.

Nordic Ecolabelling comments
Appendix 5 er @ndret saledes at alle test kan udfgres af ansggers laboratorie, hvis det
lever op til beskrivelse i appendix 5.

4 Comments to the background document,
in detail

No comments in hearing.
5 Discussions and conclusions

In the hearing especially many answers came regarding requirements:

e Definition of ingoing/constituent substance in chapter 1 general environmental
requirements:
Many requested that a cut of limit for substances was introduced regardless of
they are added or residuals. After the hearing the text was changed to make it
more clear, but the defintion is unchanged and is the general definition in the
Nordic Ecolabel.

e 03 Classification of ingoing/constituent chemical substances:
The request regarding cut of limit was also raised here.
Many producers also requested that exceptions for sodium nitrite and glyoxal
was made. After the hearing text was change a little and exemptions for
sodium nitrite and glyoxal was added. The maximum level in the final product
for exception for neutralizing agents with classifications H311 and H331 was
raised from 0.5% to 1.0%.

e 04 Environmentally harmful substances regarding the allowed level:
Many producers pointed out that the allowed level was to low. The weighted
formula for environmentally hazardous substances is new in the criteria and in
addition the transition to CLP have changed classifications of several
substances. Therefore an appropriate level is difficult to predict. After the
hearing the allowed level was changed from 2.5% to 9.0%.

e 05 Preservatives especially regarding 2-methyl-2H-isothiazol-3-one (Ml or
MIT):
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The answers was divied in two parts. One part requested that the requirements
to preservatives were even tougher, especially regarding MI. On the other
hand the producers pointed out that the new requirements are tough and that it
may be difficult in some cases to preserve the products.
After the hearing small adjustments were made in the criteria, but the level of
the requirements remained the same. Text was added specifing that the total
amount of preservatives only applies for preservatives classified as in
requirement 03.

e 07 Residual monomers in polymers:
Many answers were regarding restriction of residual monomers classified as
H317 and that there should be an exemption for vinyl acetate.
After the hearing the criteria was changed, so only residual monomers
classified as in requirement 03 regading ingoing substances, are inclued in this
requirement. This means that there is no special requirements to residual
monomers classified as H317. An exemption for vinyl acetate was also inclued
and requirement for the total amount of summed classifications in the final
product was deleted.

e 012 Other substances excluded form use:
After the hearing the text was ajusted a little, but the requirements are
unchanged.

e (013 Content of Volatile (VOC) and Semi-volatile Organic Compounds
(SVOC):
Many answers were regarding that the amount of VOC and SVOC should be
tested in the final product and should not be calculated on the basis of the raw
materials. Among others also the test method for SVOC was mentioned.
After the hearing the possibility to calculate the amount of VOC and SVOC
was inclued in the criteria. The guidance to test method 1SO 11890-2 for
SVOC is updated after newest guidance from EU Ecolabel.
Guidance regading test of SVOC was updated in appendix 4. Also an
alternative to testing the amount of SVOC was added. Alternatively, the
emission of TSVOC (Total Semi-Volatile Organic Compounds) can be
testede.

Several others adjustments were also made in the criteria on basis of the hearings
answers.
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Appendix 1: Hearing comments from 1.

hearing
Land A. Bara B. Stoder | C. Stoder D. Avstar E. Forkastar | Totalt
kommenta | forslaget. | forslaget fran forslaget med
rer. med yttrande. motivering.
kommentar
er.

Danmark 6 1 4 1 12

Sverige 5 3 3 2 12

Finland 4 1 5

Norge 2 2 1 5

Island 0

Totalt 17 3 4 7 4 35

Tabell 2: Danska remissvar.

Remiss-instans A B. C.Stoder | D. Avstar | E. Forkastar
Bara Stoder forslaget fran forslaget med
komme | férslaget | med yttrande. motivering.
ntarer. kommenta

rer.

BASF X

Dansk Arbejdsgiverforening X

Danske Regioner X

Danmarks Farve- og Limindustri X

Dow Coating Materials X

Energistyrelsen X

Eurocolor X

Eurofins Product Testing A/S X

Forbrugerombudsmanden X

Kgbenhavns Kommune X

Miljgstyrelsen X

Astma-Allergi Danmark X

X Danska svar: 6 0 1 4 1
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Remiss-instans A B. C.Stoder | D. Avstar | E. Forkastar
Bara Stoder forslaget fran forslaget med
komme | férslaget | med yttrande. motivering.
ntarer. kommenta

rer.

Sveriges kommunder och Landsting X

Naturvardsverket X

Energimyndigheten X

Kemikalieinspektionen X

SIS AB X

Dep. dermatol-allergology, Gentofte | X

hospital

Folkhdlsomyndigheten X

Institutet for miljomedicin, X

Karolinska Institutet

EPDLA X

Tikurilla Sverige AB X

Sveff X

Akzo Nobel Decorative Coatings AB X

Avfall Sverige X

Y. Svenska svar: 5 3 0 3 2

Tabell 4: Finska remissvar.

Remiss-instans A B. C.Stoder | D. Avstar | E. Forkastar
Bara Stoder forslaget | frén forslaget med
komme | férslaget | med yttrande. motivering.
ntarer. kommenta

rer.

Ministry of the Interior X

Teknos X

Tikkurila Oyj X

Finnish Safety and Chemicals X

Agency (Tukes)

The Finnish Commerce Federation X

and the Finnish Grocery Trade

Association

X Finska svar: 4 0 1 0 0

Tabell 5: Norska remissvar.

Remiss-instans A. B. C.Stoder | D. Avstar | E. Forkastar
Bara Stoder forslaget fran forslaget med
komme | foérslaget | med yttrande. motivering.
ntarer. kommenta

rer.

Akzo Nobel Coatings AS X

Jotun X

Miljadirektoratet X

Norges Astam-Allergiforbund X

Helsedirektoratet X

Y. Norska svar: 2 0 2 0 1

60 (102)




Nordic Ecolabelling
Indoor paint and varnishes 096/version 3.0
5 November 2015

General comments

Kemikalieinspektionen, Sverige

Kemikalieinspektionen stodjer Miljoméarkning Sveriges reviderade forslag till kriterier
och bakgrundsdokument for inomhusféarg och —lack. Kemikalieinspektionen anser att
forslaget &r val genomarbetat.

Tikurilla Sverige AB, Sverige
For din information vill jag bara meddela att:

e Inte en enda av vara befintliga inomhusprodukter skulle ga igenom
kriteriedokumentet som det ar skrivet idag. De flesta produkterna faller pa
allergiframkallande monomerer, ppm-halter av klassade &mnen som ligger i
vara system, och biocidhalter (bade isothiazolinon-totalgransen och in-can
totalgransen).

e Remiss-svaret ar baserat pa att vi ar beredda att justera manga av produkterna,
men det kommer inte att rdcka hela vagen.

Sveff, Sverige

Det ar positivt att Svanen tar fram kriterier som inte &r motsagelsefulla jamfért med
EU-blomman. Men en viktig aspekt ar att inte skapa en tredje kravniva med
ytterligare dokumentation som ska skrivas under av ravaruleverantorer. Vi vill hellre
se att Svanen valjer mellan kraven i kemiska byggprodukter eller kraven i EU-
blomman, for att pa sa satt inte skapa ytterligare kravnivaer och for att kunna nyttja de
intyg som redan har skrivits pa fran ravaruleverantérer. Endast en Bilaga 2 ska behdva
fyllas i av ravaruleverantoren oavsett vilket kriterium som avses.

Inom fargbranschen diskuterar vi ofta vad som géller for sparamnen och amnen som
forekommer i produkterna i mycket laga halter, ofta tillsatta redan i ravarorna. Vi
upplever att den laga gransen vid 100 ppm pa ravaruniva missgynnar de foretag som
har god kontroll pa sina ravaror. Ju mer man vet om ravarorna desto mer
begransningar tillkommer. Ofta ar det mycket svart att fa reda pa innehall i ravarorna
ner pa dessa nivaer. Vi anser att en generell nedre gréans ska inforas i alla Svanens
kriterier for kemiska produkter eftersom diskussionen aterkommer vid alla
revideringar dar kemiska produkter ingar. Eftersom man tillampar 100 ppm pa
produktniva nar man bedémer enligt EU-blommans kriterier bor detta kunna tillampas
aven for Svanens kriterier. | vissa fall kan en lagre grans behovas men det bor i sa fall
specificeras med ett varde och aldrig vara noll.

Vi anser det viktigt att det ar slutprodukten som ska bedémas och att t.ex. brytpastor
ska lamnas utanfor detaljreglering i kriterierna. Brytpastor anvands inom manga olika
produkttyper och kan inte specialanpassas till Svanens kriterier for inomhusfarg.
Eftersom det ar mycket stora forandringar som foreslas i kriterierna anser vi att en
andra remissomgang ar nodvandig for att sakerstalla att kriterierna blir anvandbara. Vi
vill garna ta del av och bidra i en andra remissomgang.

De stora forandringarna foranleder ocksa en extra lang 6vergangstid sa att
licenshavarna har en mgjlighet att inhdmta nya intyg och eventuella testdata for
produkterna.
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Akzo Nobel Decorative Coatings AB, Sverige

EU Ecolabels nya kriterier for inom- och utomhusférg ar starkt kritiserade for att de &r
inkonsekventa och otydliga och har problem att folja utvecklingen nar klassificeringar
andras. Svanen har valt att utga fran EUs kriterier men har forsokt gora dem tydligare.
Tyvarr har man dnda fatt med sig en del av problemen med EUs kriterier. Detta galler
framforallt i definitionen av SVOC och problem med EUs undantagslista som inte
fungerar nar manga amnen nu far andrade klassificeringar i 6vergangen till CLP och i
REACH/BPR-processerna.

Svanens kriterier for Kemiska byggprodukter ar generellt tydligare och enklare att
forsta. Vi hade onskat att man hade tagit fler delar fran dessa kriterier i stéllet for de
andringar man nu gjort i EU Ecolabels kriterier. Det hade underlattat bade for
tillverkare och ravaruleverantérer om man hade kunnat kanna igen kraven antingen
fran EU Ecolabel eller fran Kemiska byggprodukter.

Overgéngstid

Svanen brukar tillampa en 6vergangstid pa ett ar for anpassning till nya kriterier. Med
tanke pa de stora forandringar som gjorts i kriterierna, den tid det tar att fa in alla
ravarudeklarationer for att darefter kunna omformulera och att Svanen vill ha in
ansokningar 4 manader innan de gamla kriterierna gar ut sa behovs i detta fall en
langre Gvergangstid.

Remissforfarande

Med tanke pa att de nya kriterierna for inomhusfarg och —lack skiljer vasentligt fran
den foregaende versionen ar det 6nskvart att fa mojlighet att lamna kommentarer i en
andra remissomgang.

Danmarks Farve- og Limindustri, Danmark

Indledningsvis skal vi gare opmarksom pa, at vi finder det meget uheldigt, at der
findes to sat kriterier for samme produkttype. Bade Svanen og Blomsten er officielle
miljemaeerker i DK og flere steder pa Miljgmarkning DK’s hjemmeside kan man finde
udsagn som ”... det er lige meget, hvilket meaerke du vaelger, for de har det samme
formal og er lige gode™.

Men hvordan forventer Miljgmarkning DK den fremtidige markedsfaring skal
udmente sig, nar kriterierne ikke er ens og derfor ikke "lige gode”. Hvad vil I sige til
den forbruger, som gerne vil vaelge det "det bedste”?

For virksomhederne vil det uden tvivl give ulemper, iser de som i dag har valgt bade
at have bade Svanen og Blomsten, men ogsa dem, der f.eks. pga. markederne, de
seelger pa, har valgt Blomsten, der nu pa sin vis devalueres.

Haringsproceduren

Hvis der sker vaesentlige endringer i forbindelse med hgringen, ville det veere
gnskeligt, hvis vi fik mulighed for at se det endelige udkast inden det vedtages med
henblik pa eventuelle supplerende kommentarer. P& forhand tak.

Kgbenhavns Kommune, Danmark

Kgbenhavns kommune kan anbefale det fremlagte forslag og vil hermed fremhave et
par elementer: 1. Svanemerkets hovedregel om risikominimering og forsigtighed er
veesentlig for meerkets miljgmaessige virkning og trovaerdighed. Dette princip skal
veere styrende for Svanemaerkets valg. Dernast er det vigtigt at kriterierne faktisk kan
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omszttes i brugbare og relevante produkter, dvs. at der skal indgaes visse
kompromisser for at drive udviklingen frem.

Tikkurila Oyj, Finland

More overall comment on the Swan criteria for paints and varnishes:

As both indoor and outdoor paint criteria require us to ask our suppliers the “Appedix
2” — it would be good to have the documents in line so that we do not have to ask our
suppliers twice the same data if the raw-material is used in several product types. Is
there a possibility of supplying a GAP-analysis for listing what extra information is
necessary for the indoor paint criteria if the Chemical building products information
has already been given to the competent body? And vice versa?

Finnish Safety and Chemicals Agency (Tukes), Finland

General comments (for the whole criteria):

In addition to name the identification of the substances should include EC and/or CAS
number . (eg. O8)

The Finnish Commerce Federation and the Finnish Grocery Trade Association
General aspects

Promotion of environmentally friendly products is important and we appreciate
different efforts towards development of less hazardous chemical products.
However, we also see that transparency, scientific soundness and uniformity of
evaluation criteria of similar labellling systems are important in reaching the goal in
a broader context. We think that although being a voluntary system, ecolabelling,
should not hinder free movement of products. Also unnecessary burden and costs
are faced by companies as a result of certain differences in the basic definitions
between two systems.

More stringent environmental and health criteria and difference between EU and
Nordic requirements

In our view the Nordic ecolabelling criteria for indoor paints and varnishes should be
as harmonized as possible compared to the corresponding EU Ecolabelling criteria.
Especially the use patterns of this particular group of products is pretty similar
around Europe. Thus, there is hardly any need for tighter health-based criteria in
Nordic countries. In principle, any deviation to more stringent requirements should
be evidence-based.

Secondly, as CLP and the “old” classification and labelling system have certain
differences in the classification thresholds, the inclusion of hazard classes should be
considered at category level and avoid automatic inclusion of more stringent criteria
if not justified for other reasons. We hope that this has been taken into account.

Miljgdirektoratet, Norge

Vi har tatt utgangspunkt i det svenske bakgrunnsdokumentet da dette omfatter bade
kriteriene og bakgrunnen for at disse er satt. Et par steder har vi foreslatt en endring
av svensk tekst. Justert tekst er pa norsk og ma derfor oversettes.
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Cas.nr. bar nevnes for de aktuelle isotiazolinonerne:
1,2-benzisotiazol-3(2H)-on (BIT) — CAS.nr: 2634-33-5
2-oktyl-2H-isotiazol-3-on (OIT) — CAS.nr: 26530-20-1

5-klor-2-metyl-4-isotiazolin-3-on/2-metyl-2H -isotiazol-3-one (3:1) (CMIT/MIT) -
CAS.nr: 55965-84-9

4,5-diklor-2-oktyl-2H-isotiazol-3-on (DCOIT) - CAS.nr: 64359-81-5
2-metyl-2H-isotiazol-3-on (MIT) — CAS.nr: 2682-20-4

Helsedirektoratet, Norge

Dokumentene omfatter miljgmerking av innendgrsmaling og lakk. Hensikten med
miljemerkingen er & merke de produkter som er mindre miljgbelastende og mindre
helseskadelige enn andre tilsvarende produkter. Vi tror at det na eksisterer en god
forstaelse blant forbrukerne om hensikten med merkingen; at folk derfor uansett vil
forsgke a redusere eksponering for maling og lakk via bade hud og luftveier, og at
maling oppbevares utilgjengelig for barn slik at disse unngar eksponering via
mage/tarm. Pa generell basis kan det se ut til at pafering av maling uansett kan skape
ubehag og ha helseeffekter for sarskilte enkeltindivider som har helseproblem knyttet
til luftveiene som astma, allergi og KOLS. Vi tror imidlertid ogsa at disse individene
er klar over sin overfglsomhet og uansett vil ta forholdsregler ved pafgring av maling,
og lufte godt ut etter maling.

Folkehelseinstituttet (FHI) stiller seg derfor positivt til muligheten for svanemerking i
denne produktgruppen, og spesielt til at det stilles en rekke nye og strengere krav. Det
er positivt at grenseverdien for hvit pigment, isothiazolinoner og metall er redusert,
forslagene knyttet til SVOC og formaldehyd virker ogsa akseptable.

Requirements chapter 1

EPDLA, Sverige

This chapter provides the following definitions:

“The term constituent substance refers to all substances in the product, including
additives in the ingredients (such as preservatives and stabilisers) but does not include
impurities from primary production.

“Impurity refers to residues from primary production which may be found in the
finished product at concentrations below 100 ppm (0.0100% by weight, 100 mg/kg),
but not substances that have been added to a raw material or the product actively and
for a particular purpose, irrespective of quantity.”

This means that all substances added with a particular purpose need to be taken into
account independently of its concentration, contrary to the EU Ecolabelling
requirements where only substances at concentrations above 0.01% need to be taken
into consideration.

We would like to draw your attention that with these proposed requirements,
downstream users would need to collect from their suppliers a much higher level of
details in terms of product composition. In addition to the increased resources
required from suppliers and customers for providing and collecting this information, it
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should be kept in mind that the product composition is to be regarded as confidential
business information.

In order to avoid to unnecessarily increasing the burden on industry we would request
to align this requirement with the one found in the EU Ecolabelling scheme.

We have noted that contrary to the previous Nordic criteria, there is no longer a
general derogation for constituent substances < 100ppm. We would request to include
again this former general derogation.

Tikurilla Sverige AB, Sverige

The zero-level is very tough, in several ways. As a comparison, drinking water would
not pass, and the level is not reasonable. The consequence will probably be that each
supplier would find their own reasonable level - varying as much as their principles.
Second, given that different suppliers will give information to different extent, the
level of information at the paint companies will depend upon how far information has
been insisted upon. The paint company with the most detailed information will have
bigger difficulties to pass the criteria.

The EU Ecolabel has a general level of 100 ppm. This should be the general practice
also for the Nordic Swan. For special properties lower limits could be established, but
always with a figure - never zero.
- Should monomers be considered to be "impurity"? Also comments under 09, 010, O11
and O13.
- Can glyoxal be considered to be "impurity"? Also comments under O9 and 010.

“If a product already has the EU Ecolabel for indoor paints and varnishes see
appendix 2 in the background document to find out what complimentary information
that needs to be collected.”

If a material is already in use in products labeled with the Nordic Swan under
Chemical Building Products, a document called "Appendix 2 for the Nordic Swan"
has already been filled out.

1) 1t will be confusing with two different documents with the same "name”, it is likely
that suppliers will think that they have already completed the form. This is an
unnecessary confusion.

2) In parallel with the above "GAP-analysis", there should be one to enlighten what
extra information is necessary for the Indoor paint criteria if the Chemical building
products information has already been handed in. And vice versa.

Akzo Nobel Decorative Coatings AB, Sverige

| EUs kriterier tas inte hénsyn till &mnen i halter under 100 ppm medan Svanen
foreslar att alla medvetet tillsatta &mnen, oavsett halt, ska tas med. Nar
undantagslistan till EU-kriterierna togs fram listades ett stort antal &mnen, inklusive
deras normala slutkoncentration, som ansags nodvandiga att kunna anvanda som
ingrediens i farg. Nér listan var Klar stroks alla @&mnen i halter under 100 ppm
eftersom det inte ansags att undantag behovdes for de &mnena. Att som Svanen nu
foreslar kombinera EUs lista med specifika undantag baserat pa amnenas funktion och
samtidigt tillampa nolltolerans fungerar inte. Antingen tillampar man EUs undantag
och har en grans pa 100 ppm eller sa behéver man ha mer generella undantag som i
Svanens kriterier for kemiska byggprodukter dar man ser till totalméngden av vissa
typer av klassade amnen (t ex begransning av miljofarliga &mnen).
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Dow Coating Materials, (Danmark)

Page 6, chapter 1: General Environment requirements

This chapter provides the following definitions:

“The term constituent substance refers to all substances in the product, including
additives in the ingredients (such as preservatives and stabilisers) but does not include
impurities from primary production. Impurity refers to residues from primary
production which may be found in the finished product at concentrations below 100
ppm (0.0100% by weight, 100 mg/kg), but not substances that have been added to a
raw material or the product actively and for a particular purpose, irrespective of
quantity.”

This means that all substances added with a particular purpose need to be taken into
account independently of its concentration, contrary to the EU Ecolabelling
requirements where only substances at concentrations above 0.01% need to be taken
into consideration.

We recommend the alignment with the EU Ecolabelling requirements.

Tikkurila Oyj, Finland

The definition of the substances included into the product

Some companies ask extra information from suppliers and are thus aware of materials
some other players do not even ask. Therefore the most responsible companies are in
worse position when listing the minimal levels of impurities, if there is no overall
restriction. As boarder-line from “intentionally added substances” to “impurities” is
always difficult to define, there should be cut-off limits (e.g. toxic or sensitizing
components) instead of zero.

Jotun, Norge

“Som ingaende dmnen raknas alla ingdende amnen i produkten, inklusive tillsatta
additiv (t.ex. konserverings-medel eller stabilisatorer) i ravarorna, men inte
fororeningar fran ravaruproduktionen. Som fororeningar riaknas rester fran
ravaruproduktionen som ingar i den fardiga produkten i koncentrationer under 100
ppm (0,0100 viktprocent, 100 mg/kg), men inte &mnen som har tillsatts en ravara eller
produkt medvetet och med syfte, oavsett mangd.

Fororeningar pa ravaruniva i koncentrationer dver 1,0 % raknas dock som ingaende
amnen. Kénda avspaltningsprodukter fran ingdende amnen raknas ocksa som
ingaende &mnen.”

OK

01 White pigment content (EU Ecolabel 1a and 1b)

Tikurilla Sverige AB, Sverige

Clarify by changing the headline to:

Relationship between wet scrub resistance and TiO2 content for indoor wall and
ceiling paints with claims of wet scrub resistance

Akzo Nobel Decorative Coatings AB, Sverige

Det ar otydligt vad som galler for grundférger for vaggar och tak i kriterierna. I EUs
dokument specificerar man i punkt 1(b) att detta galler for toppfarger men vad galler
for Svanen i tabell 1ii? Vatnétning ar inte relevant for grundfarger.
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Danmarks Farve- og Limindustri, Danmark
Kriterium er ok, men det bar tydeliggeres, at wet scrub ikke er relevant for
grundmalinger til veeg og loft, men kun for 'top-coats'.

Jotun, Norge
O1 Halten av vita pigment (EU Ecolabel 1a och 1b) - OK

02 Minimum requirement for claims of Wet Scrub Resistance (for indoor
paints only) (EU Ecolabel 1b)

Tikurilla Sverige AB, Sverige

Clarify by moving the italic text to the top.

- Clarify: All indoor wall and ceiling paints (finishes) for which claims of class 1 or 2

in wet scrub is made shall achieve the claimed class according to class 1 or class 2 in

wet scrub resistance (WSR) according to EN 13300 and EN 1SO 11998. For tinting

systems this requirement is only relevant for the tinting bases (base paints).

Danmarks Farve- og Limindustri, Danmark
Dette kriterium er ogsa ok - kunne dog tydeliggares.

03 Titanium Dioxide pigment (EU Ecolabel 2)
No comments in hearing.

04 Titanium Dioxide pigment (EU Ecolabel 2)
No comments in hearing.

05 Resistance to water (EU Ecolabel 3b)

Akzo Nobel Decorative Coatings AB, Sverige

Hér onskas ett fortydligande om vilka lacker som omfattas. Det finns dven lacker som
ar avsedda for anvandning pa véaggar och tak och dar &r inte vattenhardighet relevant.
Denna typ av lack bor alltsa undantas.

06 Adhesion (EU Ecolabel 3c)

Teknos, Finland

In the criteria is said that pigmented masonry primers for interior use shall score a
pass in the EN 24624 pull of test.

In the TERMS AND DEFINITIONS section MASONRY COATING produces a
decorative and protective film on concrete, brickwork, blockwork, rendering, etc.
Many "normal”, universal interior primers can be applied on concrete, brickwork or
on plaster surfaces. Does this mean that these "normal™ interior primers should be
tested according to the standard EN 24624 (1SO 4624)?

There are also primers which are intended for its primary use on concrete and
masonry surface to protect and bind the surface. These in our point of view should be
tested according EN 24624, but is this necessary for the universal "normal” interior
primers?

07 Abrasion (EU Ecolabel 3d)
No comments in hearing.
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08 Content of Volatile and Semi-volatile Organic Compounds (VOCs,
SVOCs) (EU Ecolabel 4)

Folkhalsomyndigheten, Sverige

Ser positivt pa de nya kriterierna och sérskilt skarpningen av gransvérdena for VOC

och SVOC

EPDLA, Sverige

Provisions on Semi Volatile Organic Compounds (SVOC) have been added to the
requirements where Volatile Organic Compounds (VOC) are limited according to O8
foreseeing more stringent limits on VOC. According to 08, the VOC content shall be
determined either by calculation or by using testing methods given in ISO 11890-2.
The SVOC content shall be determined using test method given in ISO 11890-2.

It should be however kept in mind that the test method ISO 11890-2 is not developed
for the measurement of SVOC and the determination of the SVOC content by
calculation seems not to be allowed. We would request this to be taken into account
and re-drafted accordingly.

Please see further comments related to VOC/SVOC at the end of this document.

Comments on background
Requirements:

e We would like to draw your attention to the fact that the scope of 1ISO 11890-2
and 1SO 17895 are different. We therefore believe that practices cannot be
used alternatively for paints with VOC contents above or below 1.0 g/l (1000
ppm w/w).

e We would like to point out that ISO 11890-2 has never been tested by the
responsible ISO WG for the use to determine the SVOC content of paints and
varnishes.

Definitions for VOC and SVOC:

e Definitions for the VOC and SVOC content of paints and varnishes:

Up to now, a boiling point scheme has been used for the definition of VOC’s
for paints and varnishes: compounds are considered VOC’s with boiling points
of less than or equal to 250°C. SVOC’s having boiling points of more than
250°C. An upper limit has not been set.

e Definitions for the determination of VOC and SVOC emissions of paints and
varnishes:

Compounds with carbon atoms C6 — C16 are considered VOC’s, compounds
C16 — C22 are considered SVOC’s.

We have noted that boiling point and emission definitions of VOC’s and
SVOC'’s are mixed, leading to confusion of the different tests of VOC and
SVOC content versus emission testing.

e Due to different scopes of ISO 11890-2 (VOC content > 0,1% w/w) and ISO
17895 (VOC content < 0,1% w/w), practices are dedicated to paints and
varnishes with different ranges of VOC’s and can therefore not be used as
go/no-go type methods.

Specifying the test methods:

We wondering on which industry stakeholders were consulted during the EU Ecolabel
revision process, which agreed on 1SO 11890-2 to be a suitable interim method for the
determination of SVOC’s, and that highlighted the need for additional guidance and
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modifications to 1ISO 11890-2. In particular, to our knowledge, no members of the
responsible ISO standardization WG have been involved for this issue, and believe it
would have been helpful to also liaise with them in this specific case.

Test methods and instructions:

In our opinion, ISO 17895 cannot be superseded by ISO 11890-2, since the later
method has not yet been tested for the use of VOC nor SVOC content of paints and
varnishes in the range of 0,1% w/w and below.

It is assumed, that “1SO 11890-2 is likely to be revised for the use to determine the
SVOC content during the validity period” and recommended modifications to 1ISO
11890-2 are considered as an interim guidance. Under these circumstances we are
wondering about the relevance of reported SVOC contents would have when
determined by this interim method.

In the light of the information and arguments above, we would request these to be
taken accordingly into consideration for finalizing the revision of the present Nordic
Ecolabelling criteria.

Tikkurila Sverige AB, Sverige

Good that it is clear that the VOC-content can be calculated.

The SVOC content should also be possible to calculate, in analogy with the
requirements for the EU Ecolabel. If information from Appendix 2 should be possible
to use, it is necessary that the information also is requested in the form; information
about SVOC content is not requested in Appendix 2. Add an SVOC request to the
form. Limit the amount of tests necessary by specifying what products in a family that
should be analyzed (i.e. white or colorless base product, or a representative shade,
which should be motivated - largest sales volume or similar). Analyses cost money,
chemical resources and time. The standard for the analysis is not well reproducible
(VOC), the same samples have been analyzed with a wide spread of results.

Sveff, Sverige

Vi anser att halten SVOC ska kunna beraknas precis pa samma satt som for VOC-
halten. Detta ar speciellt viktigt da standarden for matmetoden, 1SO 11890-2, inte ar
anpassad for SVOC. En métning ar dyr att genomféra och ger dessutom mycket
osékra resultat.

For de fall dar berékning inte kan goras anser vi att det ska skrivas in att det racker
med ett representativt test for den produkt som ska licenseras, t.ex. en typprodukt eller
att det racker att basen testas. Det ar viktigt att det framgar att inte alla kulGrer
behover testas.

Akzo Nobel Decorative Coatings AB, Sverige

Kravet om SVOC har diskuterats mycket for EU Ecolabel och &r fortfarande inte fullt
klargjort. Det ar svart att ta stallning till Svanens forslag nar testmetoden inte &r
fardigspecificerad.

Enligt EU Ecolabels kriterier kan SVOC visas genom berékning, detta saknas i
Svanens version. Om man har tillracklig information om SVOC i ingaende ravaror
finns det ingen anledning att inte fa anvanda berakning. Det kan inte vara ett krav att
foretagen ska lagga resurser pa matning av alla produkter.

| tabell 4a hade det varit béttre att ange en totalhalt VOC+SVOC i stéllet for en
separat grans fér SVOC. | annat fall kan man tdnka sig att man i produkter som idag
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har ett lagt VOC men hogre SVOC-varde tvingas byta ut SVOC mot VOC, vilket
knappast &r onskvart.

For snickerifarger ar dagens VOC-grans pa 90 g/l redan svar att na. En sankning till
80 g/l &r inte mojlig utan en avsevéard forsamring av de egenskaper som nordiska
kunder &r vana vid. Risken finns att kunderna da istallet valjer 16sningsmedelsburna
alternativ.

Danmarks Farve- og Limindustri, Danmark

Testmetoden naevnt i kriteriet har vist sig ikke at veare egnet til maling af SVOC (jf.
Drgftelser i forbindelse med kriterier for EU Blomsten). Det er derfor et temmelig
usikkert grundlag at bygge et kriterie pa - og vurdere et kriterie pa.

Videre bar SVOC ber i lighed med VOC og i lighed med kriterierne for EU Ecolabel
kunne beregnes for produkterne. Hvis man via leverandgrerne har oplysninger om
ravarernes indhold af SVOC, ber produktets SVOC indhold kunne beregnes.

Der bar veare en bevidsthed om, at der ikke bar kraeves analyser, hvor resultatet lige sa
godt kan fremkomme ved beregning. Analyser er dyre og ressourcekravende for
virksomhederne.

Dow Coating Materials, (Danmark)

It should be kept in mind that the test method 1SO 11890-2 is not developed for the
measurement of SVOC and the determination of the SVOC content by calculation
seems not to be allowed. We propose the calculation to be taken into account.

The mentions “non-polar systems” and “polar system” correspond to the
chromatographic system and especially the type of capillary column (non-polar or
polar column) used to analyze the VOC or SVOC. However the references “non-polar
systems” and “polar system” cannot correspond to respectively "water-borne coating
products” and “solvent-borne coating products” as mentioned in table 4b.

We propose to remove “(water-borne coating products)” & “(solvent-borne coatings
products)” references from table 4b and recommend the use in all cases a non-polar
column for chromatography with tetradecane and n-docosan as marker.

Eurofins Product Testing A/S, Danmark
Jeg har nu kigget bestemmelse af VOC/SVOC igennem, og jeg har ikke mange
bemeerkninger at komme med.

o Definition pa VOC defineres som stoffer med et kogepunkt under 250 grader.
Der mangler angivelse af nedre graense, her kunne med rimlighed anvendes 60
grader.

e Der henvises til gvre graense tilsvarer retentionstid for C14 pa kapilarkolonne.
Her bar tilfgjes at der er tale om en HP-5 eller lignende kolonne, da det ellers
bliver meget bredt.

e SVOC defineres som stoffer over 250 grader. Her mangler en gvre graense og
der kan anvendes 370 grader ca tilsvarende C22 pa HP-5

e Kvantitativt kan 1SO 17895 vere meget svaer at anvende korrekt overfor en
ukendt matrix, da alle komponenter skal bestemmes specifikt og helst med
standard addition metoden. Der anvendes headspace GCMS, hvilket gar at
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kvantificeringen i hgj grad afhanger af partionen mellem matrix og luft, og
denne kan variere meget alt efter komponent og matrix. Umiddelbart kunne
man derfor satte krav til detektionsgraense pa 1 g/L og fjerne henvisning til
ISO 17895.

e Der henvises til prCEN/TS 16516. Denne er nu ude og kan henvises til rent
som CEN/TS 16516. Det ville i gvrigt vaere en glimrende metode at male
VOC og SVOC pa, og den vil falde i trit med geeldende lovgivning i Tyskland,
Frankrig og Belgien, da CEN/TS 16516 i hgj grad basere sig pa 1SO 16000.
Der er en mere reel analyse, da man maler de reele emissioner i et simuleret
referencerum. Modsat 1SO 11890-2 maler man derfor ikke alle VOC/SVOC
med det samme, men man maler hvor meget VOC/SVOC malinger bidrager til
indeklimaet med. Det er giver et mere realistisk udtryk for, hvor farlig
malingen kan veere.

e Der henvises til CEN/TC 351 — denne kan nu henvises til rent som CEN/TS
16516.

Jeg haber ovenstaende kan bruges. Hvis I gerne vil vide mere om analyse af VOC sa
ma du endelig skrive. | skal ogsa vare velkommende forbi vores laboratorie, hvor vi
udfagrer emissionsanalyse af et bredt udvalg af produkter i henhold til geeldende
lovgivninger samt diverse miljgmaerker jvf ISO 16000 (der ligger til grund for den
harmoniserede CEN/TS 16516)

Astma-Allergi Danmark, Danmark

08, 09: "Astma-Allergi Danmark ser positivt pa, at der stilles krav til stoffer, der er
sensibiliserende i miljgmerket maling. Da nogle af de problemer, der ses i forhold til
maling og allergi skyldes luftbaren eksponering af allergene stoffer, mener vi, at der
burde stilles krav til maengden af allergene stoffer, der afdamper fra malingen udover
eller i stedet for maengden i malingen. Dette gar sig iser geeldende for
methylisothiazolinone, men kan ogsa veere relevant for andre VOC/SVOC”

Tikkurila Oyj, Finland

It is good that the VOC-content can be calculated but also the SVOC-content should
be able to be calculated (thus a new field in Appendix 2 is needed for asking this from
the suppliers) — and only in rare cases (e.g. an example representing the product
family) SVOC content should be tested analytically so unnecessary cost can be
avoided. The method of SVOC analysis is still under construction and we would like
to see the validity of the test method before the SVOC limits are agreed.
Unfortunately we think the method is still very preliminary, and it will take some time
to establish it.

Jotun, Norge
Vi ma male
1) Se pa1SO17895
2) 1S011890-2 (SP) ANALYSE

Det kreves at analyse laboratoriet skal veere ISO 17025 sertifisert eller generell GLP
lab. Dette er ikke vi pr i dag sa sann sett kan vi ikke gjare dette selv.

Grenser SVOC (g/l inkl. vann)
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SVOC: Texanol. Sjekk om det kan benyttes gasskromatografi.
Testlab ma oppfylle krav i bilag 4.

09 Restrictions to hazard classifications and risk phrases (EU Ecolabel
5a)

Kemikalieinspektionen, Sverige

Synpunkt angdende Konserveringsmedel; Kriterium 09, 010, 011, 012 och

014

Kemikalieinspektionen anser att kriterierna for vad som géller kring anvandandet av
konserveringsmedel ar svaréverskadliga. Konserveringsmedel ar undantagna vissa
klassificeringsbegransningar bade pa amnes- och produktniva (09-12) och har
dessutom ett eget kriterium (014). Det blir otydligt hur dessa olika kriterier och
undantag hénger ihop och darmed blir det otydligt vilka kriterier som galler for
anvandning av konserveringsmedel. Eventuellt skulle informationen bli
overskadligare om den samlades pa ett stélle.

Kemikalieinspektionen anser att det generellt sett ar viktigt att strdva efter att minska
anvandningen och férekomsten av allergiframkallande @mnen, inklusive
konserveringsmedel, for att minska risken for allergier bade hos konsumenter och
yrkesverksamma. Kemikalieinspektionen ser darfor positivt pa att Miljomarkning
Sverige AB successivt skarper kraven kring innehall av allergiframkallande &mnen
inklusive konserveringsmedel, samt kontinuerligt bevarar rimliga alternativ.

EPDLA, Sverige

We would like to highlight that some H-phrases are missing for in-can preservatives,
taking into account the biocidal active substances listed under O14 table 9b. These
concern for instance H330 in connection with MIT, H372 in connection with IPBC,
etc.

In addition, we would like to point out that also for film preservatives some H-phrases
would need to be included: e.g. H372 in relation to IPBC, H311 for OIT or H331 for
Zn-pyrithion.

In the light of that we would request these H-phrases to be accordingly included in the
corresponding exemptions.

Comments on background

According to the EU Ecolabelling criteria, solvents are exempted from classification
H304 up to 2%. This criterion has not been taken over in the present draft of the
Nordic Ecolabeling. There is a remark in the background document O9 page27 "The
exemption for solvents that exempts 2% H304-classified solvents has been deleted
from this document after discussions concerning the relevance of it when it comes to
waterborne products.” Solvents (whether classified H304 or not) are used in
production of binders and polymeric additives used in paints and varnishes which are
used for outdoor and indoor applications. During the manufacturing of these binders/
polymeric additives, solvents are often used as processing aids. At the final stage of
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the production these solvents are distilled, however always a residual will remain in
the final product which is likely to be more than 100 ppm but below the 2%. In the

light of that we kindly request to take over the EU Ecolabelling requirement on this
regard.

In the EU Ecolabelling, UV protectors are exempted from classification H317, H411,
H412 and H413 up to 2%. This criterion has not been taken over in the present draft
of the Nordic Ecolabeling. We were wondering the reason for that and would request
also this criterion to be aligned with the EU Ecolabelling scheme.

- The maximum allowed level for neutralizing agents is 0.5%. It should be noted that
for technical reasons such limit might be very difficult to meet. For instance the EU
Ecolabel criteria allow for 1% for varnishes and floor paints. Also in this case we
would request this criterion to be aligned with the EU Ecolabelling scheme.

Finally, we would like to announce that we have just discovered a further issue in
relation to 100 ppm limit and a given substance which is to be regarded as a by-
product in a specific polymer dispersion family. We are currently in the process of
gathering additional information from our members, and are confident you will
understand that we get back to you in due time with further details in order to discuss
how to best address the issue in the framework of the revision of the present Nordic
Ecolabelling criteria.

Tikurilla Sverige AB, Sverige

Should monomers be considered to be "impurity"? There is a separate criterion 021,
that derogates Acute tox 1-4, but no other classifications for monomers. (Acute tox 4
is not included in table 7, this seems reasonable.) Ref comment on O21.

- The exemption for film preservatives should also cover colorants, as these are used
both in outdoor and indoor products. Ref Table 9a.

- Derogation for rust inhibitor sodium nitrite should be added. Classification is H310,
Toxic if swallowed. The purpose of the substance is to prevent rust from metal in
contact with waterborne paint (metal cans, but also nails and screws). Sodium nitrite
has been considered an in-can preservative before, as it has preserved the paint in the
can. The substance is not listed in the ECHA Avrticle 95-list.

Sodium nitrite is accepted as food additive (175 ppm in bacon, www.slv.se). Sodium
nitrite is also produced in the body from sodium nitrate, naturally occurring in fruit
and vegetables. Given that the restricted classification of the substance (Toxic if
swallowed) and that the substance is accepted as food additive, we hope for a
derogation for sodium nitrite in paint.

Sveff, Sverige

Undantagen for klassificeringar av biocider ar inte tillrackliga. Undantagen maste
skrivas sa pass generdst att fargtillverkaren inte blir styrd till en viss leverantor. Vi
forvantar oss dessutom skérpningar i klassificeringarna av biocider allteftersom de
genomgar dversynsprogrammet inom biocidlagstiftningen. Undantaget for
filmkonservering bor &ven gélla brytpastor. Ett undantag bor aven inforas for
monomerer som ofta har klassningen H317.

Vi anser att kravet ska formuleras enligt samma satt som i kemiska byggprodukter
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Akzo Nobel Decorative Coatings AB, Sverige

. In can preservatives

De foreslagna undantagen for in can preservatives ar otillrackliga och ar inte heller
konsekventa med de biocider som listas i tabell 9b. Undantagen behdver utdkas med
minimum H330 (exempelvis MIT har enligt flera (stora) biocidleverantérer denna
klassning), H372 (IPBC far denna nar den nya harmoniserade klassificeringen trader i
kraft; IPBC anvands in can i pastor) och H373 (N-(3-aminopropyl)-N-
dodecylpropane-1,3-diamine har denna klassning enl. joint submission). Eftersom
olika leverantorer tillampar olika klassificeringar beh6ver undantagen utokas sa att
biociderna kan anvéndas oberoende av leverantor.

Ett mer generellt formulerat undantag for klassificering med akut toxicitet 1-3 och
specifik organtoxicitet vid upprepad exponering som i kriteriet for Kemiska
byggprodukter med tilldgg av H317 hade varit mer konsekvent och tydligt och
undvikit diskriminering av de biocidleverantérer som tillampar hardare
Klassificeringar. Man kan dessutom forvanta sig ytterligare andringar i klassificering i
samband med BPR-processen.

. Film preservatives

Tyvarr finns det inga film preservatives som Kklarar kriteriet om bara H317 undantas.
Exempelvis klassas IPBC med H372 (se ovan); OIT med H331, H311 och Zn-
pyrithion med H301, H331 av manga biocidleverantorer.

Motsvarande generella undantag som ovan i linje med kriteriet fér Kemiska
byggprodukter borde anvandas.

Danmarks Farve- og Limindustri, Danmark

De foreslaede undtagelser for in can konserveringsmidler er utilstreekkelige og

ikke konsistente med de biocider navnt i tabel 9b.

F.eks. bgr H330 ogsa undtages, idet MIT ifglge flere store leverandgrer klassificeres
med H330. H330 er ogsa en del af det klassificeringsforslag for MIT, Slovenien lige
har indsendt til ECHA. Videre bgr H372 undtages, i det IPBC far en H372, nar den
harmoniserede klassificering traeder i kraft. IPBC anvendes in can i tonepastaer. H373
bar ligeledes undtages. N-(3-aminopropyl)-N-dodecylpropane-1,3-diamine har en
H373 ifglge en joint submission under REACH.

Udtagelse vedr. film konserveringsmidler

Desverre findes der ingen film konserveringsmidler, der klarer kriteriet, sdfremt kun
H317 undtages. Eksempelvis klassificeres IPBC med H372 (se ovenfor), OIT med
H331og H311 og Zn-pyrithion med H301 og H331 af mange leveranderer. Disse bar
ogsa anfgres som undtaget i forbindelse med film konservering.

Alternativt kunne man anvende en mere generel formuleret undtagelse for
klassificeringerne Acute toxicity og Specific Target Organ Toxicity i lighed med
Svanekriterierne for Kemiske Byggeprodukter: “Preservatives that are used to
preserve the product are exempted from the require-ment of classification as acute
toxic 1-4 and specific target organ toxicity with repeated exposure.” Det ville veere
mere konsekvent og tydelig. Videre vil man undga diskriminering af de
biocidleverandgrer, der anvender de strammestes klassificeringer for stoffer uden en
harmoniseret klassificering og man ville tage hgjde for de yderligere a&ndringer, der
forventes at komme i takt med at BPRprocessen og REACH skrider frem.
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Astma-Allergi Danmark, Danmark

Astma-Allergi Danmark ser positivt pa det generelle forbud mod sensibiliserende
stoffer i miljgmaerket maling, men finder det problematisk, at der laves undtagelser
for de stoffer, hvor problemet med allergi er starst. Det gelder her isaer
konserveringsmidlet methylisothiazolinone.

010 Restrictions to substances classified as carcinogenic, mutagenic or
toxic for reproduction on constituent substances (EU Ecolabel 5a)

Tikurilla Sverige AB, Sverige

Should monomers be considered to be "impurity"? Otherwise, there should be an
exemption.

- Can glyoxal be considered to be "impurity™? Glyoxal is used in cellulosic thickeners
in low amounts to prevent the powder from lumping. If glyoxal cannot be considered
as an impurity, other types of thickeners will be necessary for Nordic Swan-label
paints, as there is no general 100ppm-level. The cellulosic thickeners are among the
few raw materials from a renewable source, and | think it would be missing the target
to exclude these from the indoor paints. The alternative is to use polyurethane
thickeners, IMO a worse environmental choice. A normal level for glyoxal in the final
paint is 0,01-0,2 ppm, and the restricted classifications are H317 and H341.

Indoor alkyd paints contain dryers, and the ones we are using got classified with H361
during 2014. These are also used in outdoor products, and to gain time for substitution
an exemption was added to the Chemical building product criteria version 2.2. The
situation for indoor products is similar, and a corresponding exemption is necessary to
enable the Nordic Swan on high gloss lacquer products until a substitution has been
found.

Sveff, Sverige

Sveff har noterat ett &mne som t.ex. glyoxal, som &r klassat CMR kat 2, och &r
avsiktligt tillsatt i sma mangder i manga cellulosafértjockare. Hur kommer det att
hanteras i forhallande till kravet pa 100 ppm-niva for ingdende substanser?

Att slutprodukten inte ska vara klassade som CMR ér forstaeligt, men att satta noll-
niva pa ingdende amnen med avsiktligt tillsatta amnen &r inte gorligt. Enligt var
skrivelse under generella synpunkter maste en nedre grans sattas aven for ravaror.

011 Restrictions to constituent classified as hazardous to the aquatic
environment and hazardous to the ozone layer (EU Ecolabel 53a)

EPDLA, Sverige

e Driers in alkyd paints are exempted from classification H410, H412 and H413 up to
maximum of 0.05% totally in the final product. In the EU Ecolabelling, driers may be
used in all paints and are exempted from classification H301, H317, H373, H412 and
H413. We were wondering the reasoning and background for fact that only driers
may be used in alkyd paints and that those driers classified as H317 may not be used.
We would ask for alignment of these provisions with the EU Ecolabelling criteria.

¢ Anti-skinning agents are exempted from classification H412 and H413 up to
maximum of 0.04% totally in de final product. In the EU Ecolabelling anti-skinning
agents are exempted from classification H412, H413 and H317 up to a maximum
amount of 0.4% totally in the final product. We were wondering the reasoning and
background for such different in the amount and the fact that anti-skinning agents
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classified as H317 may not be used. We would ask for alignment of these provisions
with the EU Ecolabelling criteria.

e Table 7 - H411: We would like to bring to your attention the current on-going
activities at EU level from EPDLA in relation to the Commission Decision EU
312/2014 EU Ecolabel criteria for indoor and outdoor paints and varnishes. As a
result of the REACH registration, Adipic acid dihydrazide (ADH, CAS 1071-93-8)
has been very recently classified as “toxic to aquatic life with long lasting effects
(H411)”, according to the CLP regulation (EC) No1272/2008. This would imply that
without an explicit derogation under the EU Ecolabelling criteria, paints containing
this substance will no longer qualify for an Ecolabelling. However in order to achieve
durability in paints and varnishes the use of ADH is essential. This substance not only
acts as an adhesion promoter but also acts as a crosslinker upon drying of the coated
substrate; it is incorporated in the paint film in an irreversible way and is not present
anymore in the free form. In this sense it can be considered a monomer, albeit in the
form of a second stage polymerization.

e Without the use of ADH, the paint will have inferior properties and it will
significantly increase the frequency of the need for re-painting, with increasing paint
demand over the total life span of the painted article, which ultimately goes against
the spirit of the Ecolabelling scheme.

e EPDLA has requested to the EU Commission a derogation allowing the presence of
this substance under the EU Ecolabelling framework. We understood that this
potential derogation is going to be discussed with the EU Commission and the
National Competent Bodies on Ecolabelling at the upcoming EU Ecolabelling Board
Meeting in April. We would therefore request to take this information and update into
account and include a derogation allowing the use of this substance also in the present
draft of the Nordic Ecolabelling criteria.

Tikkurila Sverige AB, Sverige

The criterion is written in a way that will not allow any amounts of substances with
Hstatements H4###, unless mentioned in the exemptions. Substances from suppliers
are not always easy to categorize and therefore not easy to assess in comparison with
the exemptions. There is no logic in allowing 1% of environmentally hazardous
surfactants, but not 0,00001% of a substance with the same classification but with
another purpose. A criteria set-up more like in Chemical building products would be
fairer. - Surfactants of H400 should also be derogated. (Apparently, this is also
discussed for EU Ecolabel)

- Monomers should be derogated.

- Sodium nitrite should be derogated also for H400. Further comments, se under O9
above.

Sveff, Sverige

Undantagen fér &mnen som klassas som miljofarliga ar inte konsekventa och blir
svara att utlasa och folja. Det ar markligt formulerat att man tillater t.ex. miljofarliga
tensider i hogre halter (1 %) an andra @mnen med samma Klassificering. Undantaget
bor utokas till H400 for tensider. Ett generellt undantag behdvs &ven for monomerer.
Vi anser att man bor vélja samma krav som i kriterierna for kemiska byggprodukter.

Akzo Nobel Decorative Coatings AB, Sverige

Detta kriterie kommer att skapa enorma problem framéver da betydligt fler &mnen
som tidigare varit oklassade for miljon nu far klassificering som miljofarliga. De
foreslagna grupperna av undantagna &mnen som listas &r redan otillrackliga och med
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fler &ndrade klassificeringar kommer problemen att 6ka. EUs undantagslista baseras
pa ett underlag som togs fram innan nya klassificeringar enligt CLP var kénda och EU
har redan uppvaktats exempelvis av bindemedelsleverantérer om en utékning av
undantagen. EU-listan ar dessutom baserad pa att &mnen i halter <0,01% inte behover
undantag.

Andelen @mnen som blir klassade som miljofarliga 0kar i takt med att fullstandiga
ekotoxikologiska studier utfors. Med de foreslagna kriterierna utesluter man @mnen
fran ravaruleverantorer dar fullstandiga studier gjorts medan &mnen dar motsvarande
studier &nnu inte ar gjorda fortsatt kan anvandas. Det ar ett rattvisare system att titta
pa totalhalten av miljofarliga &mnen som i kriterierna for kemiska byggprodukter.
Svanen har tagit bort nagra undantagna grupper som finns pa EUs lista. Jamfort med
6vriga undantagna grupper finns det inga argument for att just dessa grupper inte
skulle tillatas i Svanenmarkta farger. Amnen for att forhindra drgbildning (klassning
H412, H413) anvands i vissa farger for att forhindra gron missfargning fran
massing/koppar och har alltsa inte med rostskyddsfarger att gora. Utan denna tillsats
krdvs ommalning med kortare intervall. Amnen for optisk reflexion (klassade H413)
ger 6kad ljusspridning vilket gor att malade rum upplevs ljusare och kraver mindre
belysning (=energibesparing).

Manga bindemedel innehaller &mnet adipohydrazid (ADH) i laga halter. Detta har
nyligen omklassats till H411 och behdver l&ggas till i undantagslistan eftersom det
inte gar att undvara i dessa bindemedel.

De undantagna klassificeringarna i respektive grupp verkar inte konsekventa. FOr
torkmedel anges H410, H412 och H413. Ska H410 vara med? For ytaktiva @amnen
tillats kroniskt toxiska @mnen, borde da inte akut toxiska amnen ocksa tillatas? For
neutraliserande &mnen verkar H412 saknas.

Ett mer generellt undantag av miljoklassade &mnen motsvarande det som galler fér
Kemiska byggprodukter dér man istéllet begrénsar totalhalten enligt en
berdkningsformel hade varit ett battre alternativ.

Danmarks Farve- og Limindustri, Danmark

Dette kriterie kan komme til at skabe problemer fremover, da mange flere stoffer end
tidligere forventes at blive klassificeret for miljgfare i takt med, at de i REACH
gennemgar fuldstendige gkotoksikologiske studier. De foreslaede undtagelser er
allerede utilstreekkelige og med flere andrede klassificeringer i udsigt, vil
problemerne kunne blive starre.

Vores forslag til at rette op pa dette er ogsa her at skelne til Svanekriterierne for
Kemiske Byggevarer, hvor man ser pa totalindholdet af miljgfarlige stoffer.

Dow Coating Materials, (Danmark)

Anti-skinning agents are exempted from classification H412 and H413 up to
maximum of 0.04% totally in de final product. In the EU Ecolabelling anti-skinning
agents are exempted from classification H412, H413 and H317 up to a maximum
amount of 0.4% totally in the final product. We propose for alignment of these
provisions with the EU Ecolabelling criteria.

Tikkurila Oyj, Finland

Derogated classifications for surfactants: H411 (R51/53), H412 (R52/53), H413 (R53)
— It is illogical that the acute tox H400 classified surfactants are forbidden when the
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chronic classified (H411, H412, H413) are derogated in certain concentrations. The
H400 should be included into the list.

Akzo Nobel Coatings AS, Norge

Det ville vere bedre a bruke den same generelle begrensningen av miljefarlige stoffer
som | kriteriene for “Kjemiske byggprodukter” | stedet for & utelukke spesifikke
grupper. Mange stoffer far i forbindelse med REACH/CLP endret klassifisering og
bliver na klassifisert som miljgfarlige. Det innebeerer at ytterligere utelatte grupper ma
legges til i etterkant, noe som er administrativt tungvint for bade produsenter og
Svanen. Ravareleverandgrene har allerede bedt EU Ecolabel om ytterligere unntak for
stoffer som har faet endret klassifisering.

012 Restrictions to classification of the final product (EU Ecolabel 5a)
Sveff, Sverige

Svanens nya kemikaliepolicy som &r under framtagande bor beaktas. En hanvisning
till den bor inforas gallande klassificering H412.

Finnish Safety and Chemicals Agency (Tukes), Finland

Spesific comments

012 line 3: the word "or" is missing . The sentence should read: "The final
products shall be classified and labelled as being ..... toxic for reproduction or
hazardous to the environment..."

012 Table 8 "Specific target organ toxicity (STOT) with single and repeated
exposure™. Should there be "or" instead of "and"?

012 Table 8 Airway or skin sensitizing. Change the word airway to respiratory

Miljgdirektoratet, Norge

Et unntak fra det generelle kravet til klassifisering av sluttproduktet er gitt for in can
konserveringsmidler som medfarer seerlige merkekrav for allerede sensibiliserte
personer for det ferdige produktet.

Kravet slik dette er utdypet pa side 30 i bakgrunnsdokumentet er noe uklart:
"Kriteriedokumentet undantar konserveringsmedel for burkférpackade produkter som
exempelvis isotiazolinoner, som klassificeras med H317 eller kréver varningstexten
”Innehaller xxx,kan orsaka en allergisk reaktion”,

eftersom dessa &mnen anses nddvéndiga konserveringsmedel for denna typ av
produkt™. Det bar vel her presiseres at unntaket kun gjelder konserveringsmidler som
er til stede i en slik konsentrasjon at seerlige merkekrav for allerede sensibiliserte
personer er pakrevet. Forslag til modifisering av tekst: ".... som klassifiseres med
H317 og medfgrer at produktet ma merkes med “Inneholder...".

Det ser ut til & veere et manglende samsvar mellom endepunkter nevnt i innledende
tekst i kravstillingen, endepunkter nevnt i bakgrunnen til kravet og den
klassifiseringen som er gitt i tabell 8.

Svensk og engelsk innledende tekst er heller ikke helt i trad med hverandre.
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013 Other substances excluded from use (EU Ecolabel 5b)
Miljgstyrelsen, Danmark

Svanens Hormonforstyrrende stoffer, krav 13:

Ingen specifikke kommentarer.

Nar EU kriterier for hormonforstyrrende stoffer forhabentlig engang er vedtaget, vil
det veere relevant at revidere Svanens krav vedr. hormonforstyrrende stoffer i de
forskellige kriteriedokumenterne.

014 Preservatives (EU Ecolabel 5c i-iv, appendix 1)

Dep. dermatol-allergology, Gentofte hospital, (Danmark)

Methylisothiazolinone will be permitted in 100ppm. Many people have problems with
methylisothiazolinone evaporating from paints, causing systemic eczema and
respiratory problems. this is also seen in children. an eco labeled product should not
contain methylisothiazolinone due to the magnitude of the problem an severity. There
are other ways to preserve paint

EPDLA, Sverige

In relation to the maximum permitted levels for preservatives, we were wondering
what is the background for setting specific separated limits for isothiazolinones. In
addition, we have noticed these are lower than the level permitted under the EU
Ecolabelling criteria. EPDLA together with other relevant stakeholder have been
actively contributing during the development of the EU criteria, and provided
technical reasoning for levels permitted in the final formulation. We would therefore
request to align the maximum permitted levels with the ones allowed under the EU
Ecolabelling scheme.

Institutet for miljomedicin (IMM), Sverige

Bakgrund

Institutet for miljomedicin (IMM) har fatt Nordisk miljomarknings "forslag till
reviderade kriterier for Svanenmarkning av inomhusféarg och —lack” for
synpunkter. IMM &r ett nationellt miljomedicinskt expertorgan, och samtidigt
en utbildnings- och forskningsinstitution vid Karolinska Institutet. IMMs
kompetensomrade ar halsoeffekter av miljofaktorer, epidemiologi, toxikologi
och halsoriskbedomning. Vi vill ge foljande synpunkter pa forslaget. Vara
kommentarer begransar sig till omradet allergirisk med konserveringsmedel.

Synpunker

Vi delar uppfattningen som framfors om att anvandningen av konserveringsmedel och
sérskilt isothiazolinoner &r mycket problematisk, och att det finns behov av skarpta
krav for att skydda manniskors hélsa pa grund av den stora allergirisken. Vi menar att
de tillatna halterna vid Svanenmarkning maste sankas och att kraven pa information
om innehall av konserveringsmedel maste skarpas. Majoriteten av malarfargerna pa
marknaden innehaller redan lagre halter av isothiazolinoner &n de foreslagna
koncentrationsgranserna for Svanenmarkning (Schwensen et al. 2015). Det ar vélként
att rddande halter av isothiazolinoner i malarfarger orsakar allergi och hudsjukdom
hos bade malare och konsumenter. Darmed innebér det nya forslaget till
Svanenmarkning av malarfarg ingen minskad risk for allergi orsakad av
konserveringsmedel i malarfarg.
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Vi foreslar foljande:

Koncentrationsgrans for isothiazolinoner: En betydande sankning av
koncentrationsgransen for Svanenmarkning for den totala mangden isothiazolinoner
och for respektive isothiazolinon. Koncentrationsgransen bor inte overskrida vad som
ar vanligt forekommande i produkter pa marknaden. Uppmatta halter i mélarfarg kan
tjana som vagledning (Schwensen et al 2015). Orsak: Halter i produkter pa marknaden
idag ar inte sékra ur allergisynpunkt.

Information pa forpackningar: Alla konserveringsmedel maste anges pa
forpackningen oavsett halt med enhetlig och vedertagen terminologi. Orsak: Detta ar
nddvéndigt for att den som vet att den ar allergisk mot ett konserveringsmedel ska
kunna undvika kontakt. Kosmetikaférordningen och férordningen om tvétt- och
rengoringsmedel foreskriver att alla konserveringsmedel oavsett halt maste anges pa
forpackningen enligt INCI.

Sakerhetsdatablad: Alla konserveringsmedel maste anges i sakerhetsdatablad oavsett
halt. | det fall harmoniserad klassificering saknas maste sjalvklassificering
(notifiering) goras seridst och ta hansyn till vetenskaplig publicerad kunskap om
allergi mot &mnet. Orsak: Koncentrationsgranserna foér H317 enligt harmoniserad
klassificering av konserveringsmedel &r i allménhet allt for hoga for att skydda mot
sensibilisering.

CAS-nummer: Det maste klargoras i kriterierna att det finns tre olika CAS-nummer
for MIT, CMIT, CMIT/MIT (3:1) och att CAS-nummer och substansnamn maste
anvandas korrekt. CAS-nummer bor dven inkluderas i samtliga tabeller som beskriver
kemiska amnen for att oka tydligheten. Orsak: Idag anvands CAS-numren och
substansnamnen ofta felaktigt och vilseledande (Schwensen et al. 2015,
Produktregistret).

En vetenskaplig publikation bifogas separat till stod for vara synpunkter: Schwensen
JF, Lundov MD, Bossi R, Banerjee P, Gimenez-Arnau E, Lepoittevin JP, Lidén C,
Uter W, Yazar K, White IR, Johansen JD. Methylisothiazolinone and
benzisothiazolinone are widely used in paint: a multicentre study of paints from five
European countries. Contact Dermatitis 2015;72(3):127-38, och Supplemental Table
S1.

Professor Carola Lidén och med. dr. Kerem Yazar har medverkat vid framtagande av
detta remissvar.

Tikkurila Sverige AB, Sverige

The total amount of isothiazolinones at 0,0400% is a high-risk level. There is a real
risk for rotting in paints, which will require withdrawal of batches from the market for
destruction. The consequences of this are waste of resources, annoyance and lower
confidence in ecolabelled products.

- The levels are lower than the levels in the EU Ecolabel criteria, and will most likely
make it necessary to add other biocides (zinc pyrithione and N-(3-aminopropyl)-N-
dodecylpropane-1,3-diamine) to the products. The allowed additions are substances
that we have actively been trying to avoid for environmental reasons.
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- The total level of in-can: 0,0600% is also too low.
- Suggestion: Raise total amount of isothiazolinones to 0,0500%, same level as EU
Ecolabel. Also, remove or raise the limit of 0,06% for in-can preservatives in total.

Sveff, Sverige

Vi anser inte att Svanen ska skarpa kraven pa konserveringsmedel mer an vad som ar
gjort i EU-blommans kriterier. De nivaer som beslutades i EU-blommans kriterier ar
svara nog att uppna och vi ser en stor risk i att tillatna halter for konserveringsmedel
nu ar sa laga att produkterna riskerar att forstoras redan i burken. EU-blommans
totalhalt biocider i fardigbruten farg ar en vésentlig begrénsning jamfort med tidigare
kriterier och kommer att innebéra en minskad niva aven for isothiazolinoner.
Ytterligare begransningar &r inte mojliga. Vi vill framfora att det ar absolut
nodvandigt att vattenbaserade farger tillats konserveras tillrackligt, annars blir
produkterna obrukbara. Vi anser att tilldten halt for total mangd isothiazolinon maste
hojas till 0,05 %. Detsamma géller for tillaten halt BIT som ocksa bor hojas till 0,05
% for att kunna vara anvandbar och for att kunna halla nere halten av MIT.

Akzo Nobel Decorative Coatings AB, Sverige

Tabell 9a/Preservatives in colourants.

Halten konserveringsmedel for brytpastor ar halverad jamfort med EUs kriterier, fran
0,2% till 0,1%. Detta ar fullstdndigt orimligt eftersom brytpastor kréver extremt bra
konservering med bade baktericider och fungicider for att undvika att de angrips av
mikroorganismer i brytmaskinerna.

De biocider som tillsétts ska skydda pastan under tillverkningsprocessen, under
lagerhallning och framforallt nar de star i brytmaskinen. Brytpastor fors manuellt 6ver
till kanistrar i brytmaskinerna. Dar star de i en delvis 6ppen miljo och for de pastor
som anvands sallan kan de bli staende upp till 2 ar. De utsatts har for ett mycket storre
infektionstryck &n vad som galler for farg i burk och forutom bakterier & maogelsporer
en vanlig infektionskélla.

For att sékerstélla ett fullgott skydd for pastorna i brytmaskinerna kravs en
kombination av ett flertal baktericider och fungicider med effekt mot ett brett
spektrum av mikroorganismer och man nar da totalhalter éver Svanens foreslagna
grans pa 0,1%. Redan EUs grans pa 0,2% ar lagt satt och kraver omfattande
utvérdering av olika biocidkombinationer for att kunna nas. En ytterligare sankning &r
inte mojlig for moderna, VOC-fria pastor.

Infektion i en brytpasta far mycket stora konsekvenser. En infekterad brytpasta i en
brytmaskin leder till kontaminering av mycket stora mangder bruten farg. Ofta har
infektionen ocksa hunnit spridas till 6vriga pastor i maskinen vilket ytterligare okar
konsekvensen. Forutom de halsoproblem som kontaminerad farg kan ge upphov till
far det aven ekonomiska konsekvenser nar stora mangder farg maste destrueras. Ur
miljosynpunkt dr det ocksa ett stort problem nar fargen inte kan anvandas som avsett
utan maste ga till destruktion.

Just for brytpastor ar det mycket viktig att olika kriterier bade pa Nordisk och EU-

niva ar harmoniserade eftersom samma brytpasta maste kunna anvandas i inom- och
utomhusfarger med bade Svanen- och EU Ecolabelmarkning. Butikerna kan inte ha
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olika brytmaskiner for varje kriteriedokument. EU Ecolabel styr med sina specifika
granser for olika biocider vilka kombinationer som kan anvandas och detta &r inte
forenligt med Svanens foreslagna totalhalt. Svanens utomhuskriterier har inga
specifika begransningar pa brytpastan utan tittar pa totalhalter i den brutna fargen
vilket borde vara det vésentliga aven for inomhusfarg. EU Ecolabel tillampar en
totalhalt biocid i fardigbruten inomhusfarg pa 0,06%, vilket ar en avsevard
begransning jamfort med tidigare kriterier. EU Ecolabels grans pa 0,2% biocid i
brytpasta och 0,06% biocid i den fardiga fargen bor vara tillrackligt &ven for Svanen.

Tabell 9a/In-can preservatives totally
Vad géller gransen pa 0,06% for in-can ar det otydligt om detta géller basfarg eller
fardigbruten farg.

Tabell 9b

Totalhalten isotiazolinoner ar sankt jamfort med EU Ecolabels kriterier fran 0,05 till
0,04%. Redan dagens grans pa 0,05% ar svar att uppratthalla i vissa fargprodukter.
Beroende pa ravarusammansattning och forekomsten av andra @amnen som kan hjélpa
till att motverka mikroorgansimer, sasom monomerer och I6sningsmedel, varierar
behovet av konserveringsmedel for olika fargtyper.

De konserveringsmedel som finns tillgéangliga for in-can konservering om man vill
undvika formaldehyd i fargen &r isotiazolinoner. Det ar ocksa dessa &mnen som
anvands av bindemedelstillverkare (och for andra vattenburna ravaror) for att
forhindra tillvéxt av mikroorganismer under transport och lagring. Nar isotiazolinoner
utdvar verkan mot mikroorganismer sker samtidigt en nedbrytning av
isotiazolinonerna. Isothiazolinoner ar generellt kansliga bade for pH och temperatur
och ytterligare nedbrytning av isotiazolinoner fran ravarorna kan darfor ske under
fargtillverkningsprocessen. Fargtillverkare kan darfor inte forlita sig pa att de
isotiazolinoner som kommer fran bindemedel och andra ravaror finns kvar i den
tillverkade fargen utan maste sjélva tillsatta en viss mangd for att sakerstélla en
tillracklig halt for skydd av slutprodukten. Det far som konsekvens att den teoretiska
halten av isotiazolinoner om man summerar bidrag fran bindemedel och andra ravaror
med tillsats under fargtillverkning ar hogre an den verkliga halten pga att viss
nedbrytning skett. For att fa tillrackligt skydd mot mikroorganismer i alla fargtyper ar
en teoretisk totalhalt av 0,05% isotiazolinoner nddvandig.

Ett forsamrat skydd mot mikroorganismer leder till att en storre andel produkter
kommer att behéva destrueras pga kontaminering innan de nar kunden. Tillsatta
isotiazolinoner ska &ven skydda mot tillvaxt av mikroorganismer i férpackningen efter
det att kunden har Oppnat den och bdrjat anvanda produkten. Ett férsamrat skydd
kommer att innebéra att farg som finns kvar i forpackningen inte haller for lagring,
vilket innebér att en storre andel av den salda fargen inte kan anvandas och detta ar
inte 6nskvart ur ett miljomassigt helhetsperspektiv.

Nér BIT kombineras med MIT far man en synergistisk effekt som innebar att
totalhalten isotiazolinoner kan hallas lagre. Om det ska vara majligt for fargtillverkare
att undvika att sjalva aktivt tillsdtta MIT kan man inte samtidigt ytterligare begransa
tillaten halt BIT och darmed totalhalt isotiazolinoner. For att kunna halla nere halten
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MIT maste det vara tillatet att anvanda upp till 0,05% BIT. Risken ar annars avsevard
att man tvingar fram en 6kad anvéndning av MIT.

Det ska ocksa papekas att anvandning av isotiazolinoner i otillracklig halt riskerar att
selektera fram mikroorganismer som &r toleranta mot &mnena, vilket kan far mycket
allvarliga konsekvenser i en fargfabrik. | synnerhet om man inte tillsatter MIT &r det
nddvéndigt att man kan tillsétta tillracklig halt BIT for att undvika toleransutveckling.

Det framgar inte tydligt om begransningen av specifika konserveringsmedel géller i
basfarg eller farg med tillsats av brytpasta. Om aven isotiazolinoner fran brytpastor
ska raknas in blir konsekvenserna av den foreslagna gransen pa 0,04% annu vérre.

EU Ecolabels grans pa 0,06% totalhalt biocid i fardigbruten inomhusférg ar en
avsevard begransning jamfort med tidigare kriterier och kommer att driva bade
isotiazolinoner och andra konserveringsmedel mot generellt lagre nivaer. Ytterligare
specifik begransning av totalhalt isotiazolinoner och BIT jamfort med EU Ecolabel &r
inte rimligt.

Danmarks Farve- og Limindustri, Danmark

Tabel 9a Preservatives in colourants/tinting pastes dispensed from tinting

machines:

Graensen for konserveringsmidler i tonepastaer er halveret i forhold til
Blomstkriterierne. Det er risikabelt, da tonepastaer kraever ekstrem god konservering
med bade konserveringsmidler, der er virksomme over for skimmelsvamp og
bakterier for at undga rad i tonemaskinerne. Konserveringsmidlerne, der tilsaettes, skal
beskytte tonepastaer under fremstillingen, pa lager og under opholdet i selve
toningsmaskinerne. De tonepastaer, der anvendes mindst af, kan risikere et ophold i
tonemaskinerne op til 2 ar, hvor de er mere udsatte end malinger i lukkede
emballager.

Selv EU kriterierne med en granse pa 0,2% er udfordret her, mens narvarende
forslag bliver vanskelig at opfylde for de moderne VOC-frie tonepastaer. Som
konsekvens opfordrer vi til, at Svanekriterierne adopterer Blomstkriteriernes graense
pa 0,2% for tonepastaer.

Tabel 9b:
Totalindholdet af isothiazolinoner er foresl&et nedsat fra 0.05% w/w til 0.04% wi/w.

Afhangig af rdvaresammensatning og mangden af andre stoffer, sissom monomerer
og oplasningsmidler, der kan veere med til at modvirke mikroorganismer, varierer
behovet for konserveringsmidler. Men det er vigtigt at vide, at i dag, hvor
formaldehyddonorer er ugnskede, er man afhangig af isothiazolinonerne som in can
konservering. Der er ogsa de konserveringsmidler, der anvendes af
bindemiddelleverandgrer (og andre leverandgrer af vandige ravarer) for at sikre, at
bindemidlerne ikke angribes af mikroorganismer under transport og opbevaring.

Nar isothiazolinoner virker mod mikroorganismerne sker der samtidig en nedbrydning
af konserveringsmidlet. Da isothiazolinoner endvidere generelt er falsomme over for
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f.eks. pH, temperatur, vil en yderligere nedbrydning af isothiazolinoner fra ravarerne
ske under selve fremstillingen af maling. Malingsproducenterne kan derfor ikke altid
forlade sig pa, at den fulde maengde isothiazolinoner fra bindemidler og andre ravarer
er tilbage i feerdige maling, men ma selv tilfgje ekstra for at sikre et tilstreekkeligt
beskyttelsesniveau for det endelige produkt.

Det har som konsekvens, at det teoretiske indhold af isothiazolinoner (der omfatter
bidrag fra bindemidler og andre vandige ravarer samt den mangde konservering tilsat
under fremstillingen) er starre end det faktiske indhold pa grund af den Igbende
nedbrydning.

For at fa tilstreekkelig beskyttelse mod mikroorganismer i alle typer af maling er en
teoretisk totale indhold af 0,05% isothiazolinoner ngdvendigt.

Vi foresla derfor, at greensen for den totale maengde af isothiazolinoner haves til
0,05% w/w.

Videre har vi konstateret, at man gnsker at seenke graensen for mengden af 2-methyl-
2H-isothiazol-3-one (MIT) i forhold til greensen fastsat i Blomstkriterierne. Den er
forslaet til 0,01% wi/w, hvilket er en grense, vi statter.

Reduktion af MIT er fokusomrade for malingsproducenterne og de bliver de i
stigende grad bedre til at reducere meaengden af MIT pa sigt endog til ret minimale
maengder. Men hvis det skal veere muligt i gjeblikket, kan man ikke samtidig
yderligere begraense det tilladte maengde 1,2-Benzisothiazol-2(2H)-one (BIT).

Vi foresla derfor, at max. graensen for BIT haves til : 0,05% w/w.

Det fremgar ikke helt klart af kriteriet om begraensningerne til de specifikke
konserveringsmidler/totalindhold af isothiazolinoner gealder basefarverne og
standardmalinger - eller om det ogsa geelder malinger inkl. tonepasta. Hvis
isothiazolinonerne fra tonepastaerne skal regnes med i det tilladte totalindhold af
isothiazolinoner, er konsekvensen af den foreslaede greense pa 0,04% endnu veerre.

Dow Coating Materials, (Danmark)
We have noticed limits for isothiazolinones are lower than the level permitted under
the EU Ecolabelling criteria. We propose to be aligned with the EU Ecolabelling.

Kgbenhavns Kommune, Danmark
Kravene til Isotiazolinoner er korrekt og relevant. Hvis muligt bar de skerpes i
fremtidige revisioner.

Miljgstyrelsen, Danmark

Isothiazolinoner, krav 14:

Fint, at greensen er lavere end EU's miljgmaerkekrav for indendgrs maling (200 ppm),
men stadig meget langt fra den greaense, der er relevant fx i forhold til den anbefalede
graense for indhold for rinse-off kosmetik, som er 15 ppm.
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- Den europeaiske branche anbefaler deklaration af MI i maling uden nedre
graense, og den danske branche siger, at 80% af al maling allerede
indeholder under 100 ppm.

- Producenternes selvklassificerer fra 0,1% stoffet (og deklarerer derfor fra
100 ppm — serlig deklarationspligt under CLP for allergistoffer under
CLP).

- Harmoniseret klassificering kommer til diskussion i 2015. Formentlig kan
en grense pa 100 ppm for klassificering blive udfaldet, det vil betyde
deklaration af Ml fra 10 ppm.

- Ifelge kriterierne punkt 012, tabel 8 vil MI ikke blive tilladt fra 1/10 af
klassificeringsgraensen. Derfor kunne det veere et godt signal at foresla 15
ppm ligesom for MCI: Ml (og anbefalet af SCCS) allerede nu for Svanen

Astma-Allergi Danmark, Danmark

Astma-Allergi Danmark finder de foreslaede graenseveerdier for indholdet af
isothiazolinoner meget hgje. | lyset af den epidemi af allergiske tilfeelde overfor
methylisothiazolinone, ser vi helst, at brugen af disse allergener forbydes eller
begraenses hardere end forslaget lyder. Ifglge den nyligt publicerede artikel
”Methylisothiazolinone and benzisothiazolinone are widely used in paint: a
multicentre study of paints from five European countries” af Schwensen et al. vil de
foreslaede graensevardier ikke veere begraensende for starstedelen de malinger, der
findes pa markedet i dag. Safremt det gnskes at tillade sma mangder af disse
konserveringsmidler fra ravarer i malingen (f.eks. tonere), burde maengderne veere
mere begraensede, da de foreslaede niveauer svarer til de meengder, der i dag anvendes
til at konservere det endelige malingsprodukt.

Tikkurila Oyj, Finland

Applying total amount of isothiaxzolinones limit 400 ppm as suggested in the draft
criteria is risky when at the same time we are trying to lower the level of monomers.
If the bacteria can grow and spoil the paint, it can cause many adverse effects —
withdrawal of the products from the customers / shops, lost resources and lost
customers trust to eco labeled products — and the bacterial residues may even cause
irritation or other health hazard to the user. As there is not many other biocides
available, our opinion is that the concentration limit for total amount of
isothiazolinones 500 ppm — as in EU eco label — should be applied.

Finnish Safety and Chemicals Agency (Tukes), Finland

a) Only preservatives authorized by Directive 98/8/EC of the European Parliament
and of the Council and Regulation (EU) No 528/2012 can be used.

At this moment only one preservative (IPBC) is approved for PT6, "Preservatives for
products during storage” and one (tebuconazole) for PT7, "Film preservatives".

We propose that you add to O14 a) same text which EU Ecolabel has: Preservatives
for which a dossier has been submitted for evaluation pending a decision on
authorisation or non-inclusion may be used in the interim period up until the adoption
of the Decision.
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Akzo Nobel Coatings AS, Norge

| tabell 9a begrenses innholdet av konserveringsmidler i brekkfarger til 0,1% men EU
Ecolabel har 0,2%. Det er ingen grunn til at Svanen skal ha en annen grense enn EU
Ecolabel. Det er innholdet av konserveringsmidler i det ferdige produktet som er
vesentligt, og produsentene bar selv fa styre hvor mye som finnes i hhv. bassen og i
brekkfargen. Brekkfargen bliver utsatt for et mye starre infeksjonsrisiko enn ferdig
emballert maling og krever derfor starrre beskyttelse mot bade bakterier og mugg.

Svanen foreslar et lavere totalinnhold av isotiazolinoner og et lavere innhold BIT enn
EU Ecolabel. Dette kan ikke kombineres med Svanens gnske om a begrense
konsentrasjonen av MIT. MIT og BIT har en synergistisk effekt. Dersom
malingsprodusentene skal ha mulighet til ikke & tilsette MIT selv, sa ma man tillate et
hgyere niva av BIT og total innhold av isotiazolinoner. Svanen bgr ha samme grense
som EU Ecolabel.

Jotun, Norge
014 Konserveringsmedel (EU Ecolabel 5c¢ i-iv, tillagg 1)

Tabell 9a Koncentrationsgranser for konserveringsmedel

Typ av konserveringsmedel Koncentrationsgrans

Konserveringsmedel fér utrymmen med hdg luftfuktighet® 0,10 viktprocent

Konserveringsmedel i brytfarger/ brytpastor fran fargbrytningsmaskiner | 0,10 viktprocent

Konserveringsmedel for burkférpackade produkter totalt (farger, 0,060 viktprocent
lacker, basfarger etc.)

*Utrymmen med hog lufifuktigher beskrivs hir som kok, badrum och andra vatutrymmen.

Tabell 9b Sarskilda restriktioner for isotiazolinon, zinkpyrition och N-(3-
aminopropyl)-N-dodecylpropan-1,3-diamin

Konserveringsmedel Koncentrationsgrans
Totala mangder av isotiazolinoner 0,0400 viktprocent
2-metyl-2H-isotiazol-3-on 0,0100 viktprocent
1,2-benzisotiazol-2(2H)-on 0,0400 viktprocent
2-oktyl-2H-isotiazol-3-on 0,0400 viktprocent
5-klor-2-metyl-4-isotiazolin-3-on/2-metyl-4-isotiazolin-3-on | 0,0015 viktprocent
Zinkpyrition 0,0500 viktprocent
N-(3-aminopropyl)-N-dodecylpropan-1,3-diamin 0,0500 viktprocent

Observera att 2,2’ -ditiobis(IN-metyl)bensamid (DTBNMLA) ska ingd i den totala mingden isotiazolinoner.

Er vel egentlig greit. Verdt a merke seg at de tar Dtbma inn i isothiazolinone kvoten.
Litt rart at de har maks mengde isothiazolinone sammenlagt 400 ppm og sa er total
mengde dtbma 500, det henger ikke helt sammen. Vi bgr ogsa merke oss at zpt star pa
listen nd med 500 ppm.

In can total pa 600 er nytt, men burde ga greit.
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Miljgdirektoratet, Norge

Under punkt O14 angis det at kun konserveringsmidler som er godkjente i hht
Europaparlamentets og radets direktiv 98/8/EF og forordning (EU) nr. 528/2012 kan
benyttes.

Dette er ikke helt i trad med regelverkets krav. I tillegg til konserveringsmidler som
allerede er godkjente for aktuelle produkttyper (i dette tilfellet PT6 og/eller PT7) vil
konserveringsmidler som er til vurdering for godkjenning i disse produkttypene vere
tillatt benyttet. Biocidforordningen (EU 528/2012) erstatter biociddirektivet
(98/8/EF), og det er derfor tilstrekkelig & vise til kun forordningen.

Vi foreslar at teksten omformuleres til: "Kun konserveringsmidler som er godkjente
eller tillatte for aktuelle produkttyper i hht forordning (EU) nr. 528/2012 kan
benyttes". En tilsvarende endring ma gjares i engelsk tekst. Vi registrere her at
begrepet "authorised" benyttes, og ikke det i denne sammenheng mer korrekte
begrepet "approved".

Generelt finner vi det noe uheldig at det gjgres unntak fra de generelle kravene til
Svanemerkede produkter for potente allergifremkallende stoffer, som
isotiazolinonene. Disse stoffene kan i hht kapittel O12 kun inngé i Svanemerkede
produkter i konsentrasjoner som trigger s&rlige merkekrav for allerede sensibiliserte
personer, men ikke i konsentrasjoner som innebarer merking av produktene med
H317.

Vi har forstaelse for at unntaket skyldes det faktum at stoffene bedgmmes som
ngdvendig i produktene, men er likevel noe bekymret for at dette kan undergrave noe
av tilliten til Svanemerket.

Den generelle mengdebegrensningen for konserveringsmidler tillatt i produkter er satt
til hhv 0,10 eller 0,06 % (tabell 9A). Samtidig skal kravet i O12 vaere oppfylt; at
konsentrasjonen av konserveringsmidler ikke er sa hgy at produktene klassifiseres for
enkelte naermere spesifiserte endepunkter (jfr. tabell 8). Vi vil foresla at det henvises
til de generelle kravene gitt i O12 under tabell 9A (da spesifikke
konsentrasjonsgrenser som er lavere enn de spesifiserte generelle grensene kan veere
satt - uten at de aktuelle stoffene er fanget opp i tabell 9b).

Flere av isotiazolinonene har per i dag en harmonisert klassifisering (CMIT/MIT, OIT
og BIT med SCL for hudsensibilisering pa hhv 15 ppm, 500 ppm og 500 ppm). Vi
registrerer at det i kriteriedokumentet opereres med grenser som er litt strengere enn
dette for BIT og OIT, mens grenseverdien er beholdt for CMIT/MIT. | forbindelse
med evaluering av flere isotiazolinoner i stoffevalueringsprogrammet under
Biocidforordningen (CMIT/MIT, MIT, OIT, BIT, DCOIT), vil det ved behov bli
sendt inn forslag til ny/oppdatert harmonisert klassifisering pa basis av kriteriene i
CLP -eller et slikt forslag er allerede sendt inn. Som konsekvens av dette vil det kunne
bli aktuelt & endre kravene til Svanemerkete produkter.

I tillegg til de nevnte isotiazolinonforbindelsene, vil 4,5-diklor-2-oktyl-2H-isotiazol-3-
on (DCOIT, CAS.nr: 64359-81-5) kunne veere aktuell brukt i rom med hgy
luftfuktighet. Stoffet er under vurdering som konserveringsmiddel for overflatefilm
(PT7), men er ikke tillatt benyttet som in can konserveringsmiddel. Ogsa dette stoffet
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er en hgypotent allergen,og en spesifikk konsentrasjonsgrense pa 10 ppp (0,001%) er
foreslatt (se risikovurderingsrapport utarbeidet av Norge; AR for DCOIT) . Et
harmonisert klassifisering finnes ikke per i dag for dette stoffet, men et
klassifiseringsforslag er under utarbeidelse.

Bruken av MIT (erstatning for det hgypotente allergifremkallende
konserveringsmiddelet CMIT/MIT (3:1)) er omfattende, og forekomsten av
kontaktallergi raskt gkende. Et klassifiseringsforslag har blitt sendt inn for dette
stoffet, men forslaget har ikke ennd blitt sendt ut pa offentlig hgring (Skin Sens 1A,
H317 og SCL = 0.06%, se http://echa.europa.eu/registry-of-submitted-harmonised-
classificationand-labelling-intentions/-/substance-rev/4909/term). Med utgangspunkt i
den pagaende debatten om MIT, forventes en diskusjon rundt denne foreslatte
grenseverdien. Vi viser i den sammenheng til opinionen om MIT som ble publisert av
The Scientific Committee for Consumer Safety (SCCS) i desember 2013, der det ble
anbefalt & sette en grense for MIT pa 15 ppm for kosmetiske produkter som vaskes av
(rinse-off products) og et fullstendig forbud av MIT i kosmetiske produkter som
forblir pa huden (leave-on products). Vitenskapskomiteen mente at den gjeldende
grensen pa 100 ppm ikke ga tilstrekkelig beskyttelse for brukeren (SCCS (2013):
Scientific Committee on Consumer Safety. Opinion on Methylisothiazolinone (P94)
Submission 11 (Sensitisation only). Adopted 12 December 2013. SCCS/1521/13).

Enhetlige kjemiske navn og kortformer bgr benyttes gjennom hele dokumentet og
CAS-nummer introduseres; vi noterer for eksempel at MIT i et og samme kapittel
(O14) omtales med de kjemiske navnene 2-metyl-2H-isotiazol-3-on, 2-metyl-4-
isotiazolin-3-on og metylisotiazolinon, dels med kortformene MIT og MI.
Konserveringsmiddelet 5-klor-2-metyl-4-isotiazolin-3-on/2-metyl-4-isotiazolin-3-on
(=5-klor-2-metyl-4-isotiazolin-3-on/2-metyl-2H -isotiazol-3-one, CMIT/MIT) er
videre referert i tabell 9b uten & ta med forholdstallet mellom de to inngaende
forbindelsene (3:1) eller CAS.nr (55965-84-9) og blir dermed noe upresist. Det
kjemiske navnet til BIT slik dette er oppgitt ser ikke ut til & veere helt korrekt (korrekt
navn: 1,2-benzisotiazol-3(2H)-on)

Det vises for gvrig i teksten til at det finnes "sarskilte grenseverdier” for MIT, BIT og
OIT. Her bar vel for ordens skyld ogsa CMIT/MIT nevnes.

Norges Astam-Allergiforbund, Norge

Norges astma- og allergiforbund (NAAF) gnsker & fremme sitt hgringssvar pa
Miljemerking sine oppdaterte kriteriedokument pa innendgrs maling og lakk i versjon
3.0. NAAF fremmer sitt innspill pa krav 014 som bergrer helsehensyn som er
narliggende for var pasientorganisasjon a fokusere pa. Det er fremdeles en gkning i
allergiforekomster for enkelte konserveringsmiddel og NAAF gnsker innskjerpede
Krav.

Krav O14 — «Preservatives» bar requleres strengere

I likhet med mengden dokumentasjon som har bidratt til strengere regulering av
blandingen av 5-chloro-2-methyl-4-isothiazolin-3-one og 2-Methylisothiazol-3(2H)-
one (CMIT:MIT), foreligger det n& ogsa god dokumentasjon pa helseskadelige
effekter av 2-Methylisothiazol-3(2H)-one (MIT).
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Det har nd fremkommet en mengde kasuistikker pa beskrevne allergiske reaksjoner
mot MIT. EUs vitenskapskomité har poengtert i en oppdatert vurdering (Opinion
SCCS/1521/13) at stoffet ma omklassifiseres som et sterkt allergen pa linje med
CMIT:MIT [1]. Dette vil hgyst sannsynlig ogsa lede til endringer for bruk av MIT i
kosmetikkforordningen [2].

Det applauderes at problemene med MIT fanges opp i de oppdaterte miljekriteriene
med en foreslatt grense for MIT. Sett i lys av den oppdaterte dokumentasjonen som na
har tilkommet, bar Miljgmerking ta de samlede signalene sterkere og innfare en
strengere linje enn 0,010 % for denne spesifikke forbindelsen i de kommende krav for
maling.

Det er viktig a opprettholde en bevissthet pa at forbrukere og arbeidstagere kommer i
kontakt med en lang rekke produkttyper som inneholder MIT. Produkter regulert av
kosmetikkforordningen felger de gjeldende maksimale grenseverdiene, men i de fleste
andreproduktkategoriene slar merkeplikten (CLP) narmest utelukkende inn som en
ren opplysningsplikt, der mengdene med MIT som inngar kan vare langt hayere enn i
hygiene-/kosmetikkprodukter.

Det er i folkehelsens interesse at flere produkttyper reguleres strengere slik at
befolkningens totale eksponering overfor MIT reduseres. Ideelt burde grensen for
MIT i Svanemerkede produkter veert satt til neermere 0,0015%, i likhet med de
allment aksepterte grensene satt for CMIT:MIT, for a forhindre og/eller begrense
tilfeller av sensibilisering overfor MIT.

Avsluttende kommentarer og oppsummering

NAAF har tidligere levert inn et hgringssvar, datert 15.september 2014, pa
bygningsplater. Vi begrunnet i dette svaret detaljert for at bruken av MIT bar
begrenses ytterligere ettersom MIT ikke utelukkende er & anse som et bundet
kontaktallergen. MIT kan emittere og fungere som luftbaren agens. Ut fra
hgringssammenstillingen fremgar det at Miljgmerking har mottatt innspill fra flere
parter at en mer restriktiv holdning til MIT er gnsket, noe som ogsa har blitt tatt til
falge [3].

For maling som produkt vil problematikken for blant annet MIT i sterkere grad gjelde
bade ved direkte kontakt med produktet (ved uhell, bevist kontakt eller darlig HMS-
forstaelse) og luftbaren kontakt ved emittering. Det er derfor ngdvendig for NAAF &
oppfordre til & redusere tillatt mengde isothiazolinon(er), herunder spesielt MIT, for &
forhindre ugnsket helseskade med allergisk sensibilisering til falge. Miljgmerking bar
imidlertid utvise stor forsiktighet med & fremme helsepastander i tilknytning til de
oppdaterte malingskriteriene. Det er en risiko for at maling som folger de oppdaterte
kriteriene kan utlgse helsereaksjoner knyttet til direkte og/eller luftbaret utlgst
kontaktallergi. NAAF haper at derfor kravene til maling kan bli enda mer innskjerpet
enn foreslatt i haringsutkastet med nivaer som ligner de som er satt for blandingen
CMIT:MIT.
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Kilder:

[1] EU Scientific Committee on Consumer Safety (SCCS). Opinion on
Methylisothiazolinone (P94) Submission Il

(Sensitisation only). SCCS/1521/13 Revision of 27 March 2014
http://ec.europa.eu/health/scientific committees/consumer safety/docs/sccs o 145.pd
f

[2] Mattilsynet —

http://www.mattilsynet.no/kosmetikk/forslag til endringer i kosmetikkforskriften.17
333

[3] http://www.svanemerket.no/for-bedrifter/sok-om-svanemerket/svanens-
krav/byqggevarer-oghus/bygningsplater/ Lastet ned fra internett 25.feb.2015 klokken
14.00.

015 Alkylphenolethoxylates (APEOs) surfactants (EU Ecolabel Appendix
4b)

No comments in hearing.

016 Perfluorinated substances and polyperfluorinated alkylated
substances (EU Ecolabel Appendix 4c¢)

Kgbenhavns Kommune, Danmark

Krav til PFAS og PFOA o.l. skal fastholdes eller strammes i fremtidige revisioner.

017 Metals and their compounds (EU Ecolabel Appendix 5b)

Akzo Nobel Decorative Coatings AB, Sverige

| bakgrundsdokumentet till kriterierna star: ”Bariumsulfat (och andra svarlésliga
bariumforeningar) anvands som fyllmedel i farger och undantas fran detta krav
eftersom det inte finns s manga andra alternativ att tillgad med samma funktion.”
Detta star dock inte med i kriteriedokumentet! Det finns ett undantag i O18 for barium
i pigment men det behdvs ett generellt undantag aven i O17 motsvarande det som
finns i Svanens kriterier for kemiska byggprodukter. Aven i EU Ecolabels kriterier for
farg finns motsvarande undantag.

Danmarks Farve- og Limindustri, Danmark
Vi synes, der er noget, der ikke helt stemmer overens i O17 og O18.

O17 accepterer spor af de naevnte metaller pa op til 100 ppm forudsat at de stammer
fra urenheder. Men hvis det i stedet er en bestanddel, som f.eks. gar sig geeldende ved
mange uorganiske pigmenter, gelder noget andet (018)

Samtidigt accepteres Bariumsulfat og Antimon nikkel i et uoplgseligt TiO2 gitter
under henvisning til, at stofferne ikke er oplgselige.

Denne forvirrende problemstilling kunne lgses uden at sleekke pa malsatning ved
Kriterierne ved

e at benytte en 100 ppm graense som en generel graense for alle listede metaller,
hvad enten de findes som urenhed eller egentlig bestanddel.

e Og herudover kan defineres et undtagelseskriterium med oplgseligheden af
Bariumsulfat som reference, saledes at alle pigmenter med metalindhold
undtages, hvis de har en oplgselighed, der er lig med eller mindre end
oplgseligheden af Bariumsulfat.
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| tilleg til ovenstaende undrer vi os over cobalt, som er anfgrt pa listen i 017 (hvilket
det ikke er tilfeeldet i Svanekriterierne for kemiske byggevarer?). Samtidigt naevnes
cobalt ikke i forbindelse med O18! Betyder det, at cobaltholdige pigmenter ikke kan
anvendes? Hvis de ikke kan anvendes, hvad er begrundelsen da? De er neppe mere
sundheds- eller miljgskadelige end andre metalholdige pigmenter. Eller betyder det, at
de kan anvendes uden at skulle opfylde O18? Det bar tydeliggeres og det ville det
blive med ovenstaende forslag. Det ma forventes, at hvis cobalt er acceptabelt som
urenhed, er det ogsa acceptabelt i almindelighed, forudsat at der ikke er nogen
@ndring i eksponeringen, hvilket garanteres med graensen pa 100 ppm.

Eurocolor, (Denmark)

018 defines all mentioned elements acceptable in indoor paints provided laboratory
testing proofs their insolubility. This requirement is not sufficient for a thorough
analytical control, because “insoluble” in chemical terms is not a definite value. Since
the draft already defines acceptance criteria for traces “below 100 ppm”, the provision
should explicitly state:

Test results demonstrating that the pigment chromophore is bonded within a crystal
lattice and is insoluble (Solubility below 100 ppm). Test method: DIN 53770-1 or
equivalent.

017 accepts traces of the elements listed provided they are originating from
impurities. The background document states that any of such elements as a constituent
will be prohibited. We would like to emphasize that many inorganic pigments contain
those listed elements as constituents. On the other hand Nordic ecolabelling willingly
accepts barium sulphate in paints by referring to its insolubility. There is evidently a
logical disconnect in the argumentation in paragraph O17 and O18.

This issue could be easily resolved without giving any objectives away by using the
“100 ppm limit” as general limit for all listed elements either trace or constituent.
Additionally one could define an exemption criteria using the solubility product of
barium sulphate as reference. Therefore all pigments with a solubility equal or less
than the solubility of barium sulphate should be exempted.

This should - of course - include cobalt pigments because, if cobalt is acceptable as a
trace than it is acceptable in general, provided there is no change in consumer
exposure which is guaranteed by the 100 ppm limit.

The exemptions should be changed to:

The following metal containing pigments are exempted for use without the need for
testing:

Barium sulphate ( CAS 7727-43-7)

Antimony nickel within an insoluble TiO2 lattice ( CAS 8007-18-9; P. Y. 53)

Pigments with equal or less solubility will also qualify for this exemption.

We would highly appreciate if our proposals would be taken into consideration for the
revision of the Nordic Ecolabelling of indoor paints.
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Ministry of the Interior, Finland

To achieve a Nordic Ecolabel indoor paints and varnishes need to fulfill certain
environmental requirements. According to the requirement O17 Metals and their
compounds (EU Ecolabel Appendix 5b) the following metals or metal compounds
must not be present in the product or in its constituent substances:

Cadmium

Lead

Chromium VI

Mercury

Arsenic

Barium

Selenium

Antimony

Cobalt

It is, however, accepted that constituent substances maycontain traces of the
substances in the form of impurities. Trace amounts of each metal must not exceed
100 ppm (ppm=parts per million, 100 mg/kg, 0.010% w/w) in the raw material. In the
final product the maximum is also 100 ppm of each of the listed metals .

The term constituent substance refers to all substances in the product, including
additives in the ingredients (such as preservatives and stabilizers) but does not include
impurities from primaryproduction. Impurity refers to residues from primary
production which maybe found in the finished product at concentrations below 100
ppm (0.0100% w/w, 100 mg/kg), but not substances that have been added to a raw
material or the product actively and for a particular purpose, irrespective of quantity.

Impurities of over 1.0% concentration in the primaryproduct are, however, regarded
as constituent substances. Substances known to be degradation products of the
constituent substances are also themselves considered to be constituent substances.

Comment

In the Ministry of Social Affairs and Health publication HTP-arvot 2014, Haitallisiksi
tunnetut pitoisuudet are presented the known harmful concentrations of impurities for
workspace indoor air. For the metals presented above the concentrations for 8 hour
and 15 minute exposure are as follows:

Metal HPT 8 h HPT 15 min
(mg/m®) (mg/m®)

Cadmium and its compounds 0,02

Lead - -

Chromium VI and its compounds 0,005

Mercury and its compounds 0,02

Arsenic and its compounds 0,01

Barium, soluble compounds 0,5

Selenium and its compounds 0,1 0,3

Antimony and its compounds 0,5

Cobalt and its inorganic compounds 0,02
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HTP exposure limits can be expressed in ppmif the substance exists as a gas
or vapor at normal room temperature and pressure (25°C and 1 atmosphere
or 760 mm Hg). Converting mg/m3 to ppm can be done by a simple calculation:

X ppm = (Ymg/m®) * (24,45) / (molecular weight)
or
Y mg/m® = (X ppm) * (molecular weight) / 24,45

Thus the HTP exposure limits presented in ppm are as follows:

Metal HPT 8 h (mg/m°) HPT 15 min (mg/m°)
Cadmium and its 0,02*24,45/112,414=0,004

compounds

Lead - -

Chromium VI and its 0,005*24,45/51,9961=0,002

compounds

Mercury and its inorganic | 0,02*24,45/200,59=0,002

compounds

Arsenic and its inorganic | 0,01*24,45/74,921595=0,003

compounds

Barium, soluble 0,5*24,45/137,327=0,09

compounds

Selenium and its 0,1*24,45/78,971=0,03 0,3*24,45/78,971=0,09
compounds

Antimony and its 0,5*24,45/121,760=0,1

compounds

Cobalt and its inorganic | 0,02*24,45/58,933194=0,008

compounds

Compared the proposed 100 ppmtrace amount to HTP exposure limits it is noticed
that trace amounts are 1000-5000 times higher than HTP exposure limits. It is obvious
that only small part, if any, of the 100 ppmtrace amount of the metals are volatile, but
to ensure that indoor air quality stays under the given limits when using indoor paints
and varnishes, the 100 ppm trace amounts of the metals should be reassessed.

Environmental and health effects of the listed metals also varysignificantly. Instead of
the common 100 ppm trace amount environmental and health effects and trace
amounts should be assessed individually for each metal.

018 Pigments (EU Ecolabel Appendix 5f)

Sveff, Sverige
Vi anser att EU-blommans kriterier bor foljas, se vidare under generella kommentarer.

Akzo Nobel Decorative Coatings AB

Jamfort med EUs krav har undantaget for koboltspinellpigment tagits bort medan
dvriga undantagna pigment finns kvar. Det finns ingen rimlig anledning att just
koboltpigmenten skulle anses vara sémre ur halso- och miljésynpunkt &n t ex
antimonnickelpigment.

93 (102)




Nordic Ecolabelling
Indoor paint and varnishes 096/version 3.0
5 November 2015

Det gar inte att jamfora kobolt bundet i pigment med exempelvis kobolt som
forekommer i sickativ. Sickativ ar katalysatorer och har som funktion att vara
reaktiva, vilket ocksa ger dem andra icke-onskvarda egenskaper och orsakar allergi-
och CMR-klassning. Aven sickativ baserade pa zirkonium och mangan &r allergi- och
CMR-klassade men det innebér inte att zirkonium och mangan i sig har dessa
egenskaper. | koboltspinellpigment &r kobolten hart bunden i ett kristallgitter vilket
innebar att den &r oloslig och kemiskt inert och alltsa inte reaktiv. Kobolten ar inte
biologiskt tillganglig och har darfor inga toxiska effekter pa halsa eller miljo.
Koboltspinellpigment &r liksom bariumsulfat och antimonnickelpigment oklassade
och det finns inga indikationer pa att detta skulle &dndras.

Aven om de storsta mangderna koboltpigment anvands i utomhusprodukter ar mindre
tillsatser &nda nodvandiga i inomhusprodukter for att fa fram vissa kulorer. Nar det
galler fargbrytningssystem sa ar dessa baserade pa en uppsattning av ett fast antal
olika pastor (vad som far plats i brytmaskinen) som i olika kombinationer ger
onskvarda kuldrer. Koboltspinellpigment tillats i inomhusfarg for EU Ecolabel och
Blue Angel och i Svanens utomhuskriterier. Det maste vara mojligt att anvanda
samma fargbrytningssystem aven for Svanen inomhus, det gar inte att utesluta
enskilda pastor baserat pa olika miljokriterier utan har maste finnas en harmonisering
mellan kriterierna.

BASF SE, Germany (Danmark)

Metals in pigments shall fulfil requirement 018
Exemptions are mentioned in § 018.
e Barium sulphate ( CAS 7727-43-7)
e Antimony nickel within an insoluble TiO2 lattice ( CAS 8007-18-9; P. Y. 53)

Can these two exemptions be understood with the following sentence:
Test results demonstrating that the pigment chromophore is bonded within a crystal
lattice and is insoluble. Test method: DIN 53770-1 or equivalent.

But, if so, it is possible that other mineral like pigments can be used in varnishes
allowed for the Nordic Eco-Label. In order to help authorities to agree on the label |
suggest the following:

- The DIN 53770-1 method is mentioned in the BfR recommendation IX from 2010
for pigments regarding food contact purposes in addition with limit values for
different heavy metals. Limit values are very important if an analysis is ordered.
Especially if heavy metals (elements) are involved that are ubiquitous and sometimes
like cobalt even trace elements for living species. Therefore | recommend to refer also
in this case to the 100 ppm in § 018 to the paragraph above 8017 as threshold value.

In addition is it possible to clarify the following:

- Cobalt is actually missing in the sum up of metals in the first sentence of § 018.
Cobalt isused to produce mineral like pigments. Can you add Cobalt in the listing in §
018 as well?

- Why is only Antimony nickel within an insoluble TiO2 lattice exempt and no other
pigments that are also stable in a rutile lattice?

Danmarks Farve- og Limindustri, Danmark
Se under O17
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Nordic Ecolabelling comments
Se under O17

Eurocolor, (Denmark)
Se under O17

Nordic Ecolabelling comments
Se under O17

Akzo Nobel Coatings AS, Norge

For brekkfarger kan man ikke ulike begrensninger i ulike kriteriedokumenter, fordi
samme kombinasjon av brekkfarger ma kunne fubngere bade for EU Ecolabel og
Svanen bade utendgrs og innendgrs. Disse kriteriene ma derfor vere identiske med
EU Ecolabel og ha samme unntak koboltspinellpigment.

Kobolten i koboltspinellpigment er sterkt bundet i et krystalgitter, hvilket innebarer at
det er kjemisk inert og ikke biologisk tilgjengelig og derfor ikke farligt for helse eller
miljg.

019 Phthalates (EU Ecolabel Appendix 6b)

Tikurilla Sverige AB, Sverige
Some of the listed phthalates are also covered by O13. Is there a reason for this?

Eurofins Product Testing A/S, Danmark

Som sidebemarkning vil jeg bemarke at man bar undga at henvise til summen
DHNUP (C7, C9 og C11 phthalater), da denne er meget darligt defineret. Henvis
hellere til undergrupperne DIHpP, DINP og DIUP, da disse er mere veldefinerede

Miljgstyrelsen, Danmark

Styrelsen kan stgtte kravet men Svanen bgr henvise til ftalater pa kandidatlisten listen
under REACH og sa skrive navnene pa de andre som ikke er pa listen. Ellers vil det
ikke veere opdateret.

020 Formaldehyde (EU Ecolabel Appendix 7a)

Eurofins Product Testing A/S, Danmark

Mht til analyse af fri formaldehyd kunne man ogsa henvise til EPA 8315A som et
alternativ. Det vil gare det lettere for producenterne at finde en akkrediteret udbyder
af analysen og DNPH derivatisering er en glimrende made at analysere formaldehyd

pa.

Kgbenhavns Kommune, Danmark
Krav 010 omfatter formaldehyd og formaldehydfraspaltere, hvilket Kgbenhavns
Kommune er helt enig i.

021 Monomers (EU Ecolabel Appendix 7c)

PDLA, Sverige

In proposed draft the following statement is made “The total level of residual
monomers in polymers may be no more than 100 ppm ... " and "The quantity of
residual monomers is to be stated for newly produced polymers”. We would like to
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draw your attention that such limit is very difficult — if possible at all- to meet, and
given that in the EU Ecolabelling the limit is 500 ppm in the final product, we would
propose to align the proposed level with the EU criteria this provision in the proposed
draft.

In addition, we would like to point out that the Nordic Ecolabel for Chemical Building
Products exempts Vinyl Acetate from residual monomer with 2000ppm in the newly
produced polymer. For consistency we would request to align the two Nordic
Ecolabelling criteria and allow also in this case a limit of 12000ppm from residual
monomer for Vinyl Acetate.

Finally we wondering how to understand the provision in O21 “The total level of
residual monomers in polymers may be no more than 100ppm (0.010% w/w) , where
they are very toxic, toxic or harmful to health and classified as Acute Tox. Cat. 1-4”
compared to the statement made in the background document, Appendix 1 O21 where
it is mentioned that the monomer limit is 100 ppm per monomer. It is therefore not
clear if the monomer limit is 100 ppm in total or per monomer, and would ask for
clarification on this matter.

Tikkurila Sverige AB, Sverige

None of our existing Swan labelled indoor products would pass this criterion.

The limit, 100ppm, is too low for our current binders. Lowering the amount of
residual monomers in the binders increases the risk of bacterial infections in the
binder and in the paint, and must be compensated by more in-can preservatives like
formaldehyde (for this purpose isothiazolinones are not working). A more reasonable
level would be 500 ppm like in EU Ecolabel.

- Acute tox Cat 4 is not among the restricted hazard classifications for constituent
substances in O9. Is it intentional to have a tougher restriction for monomers?

- The text only derogates classifications Acute Tox Cat 1-4. Most monomers are also
classified with H317 (Methyl metacrylate, ethyl acrylate, butyl acrylate and more).
The classification should be mentioned here and in O9. Also classification of
substances in O10 are possible for monomers (example: vinyl acetate), establish
maximum level Cat 1A & 1B. Suggested level: 1ppm.

Sveff, Sverige

For att bli mer konsekvent bor kriteriet andras till att bara omfatta Akut tox kat 1-3.
Detta eftersom det inte finns ndgon generell begransning for amnen klassade med
Akut tox kat 4 i kriteriedokumentet under O9. Undantag bor aven inforas i O9 och
010 for monomerers klassificering.

Akzo Nobel Decorative Coatings AB, Sverige

Har skiljer sig kriterierna for Svanen och EU Ecolabel. EU Ecolabel tittar pa
totalhalten av monomerer medan Svanen fokuserar pa monomerer med klassning
Acute Tox cat 1-4.

Nagot som verkar inkonsekvent i kriterierna ar att monomerer med klassning Acute
Tox cat 4 begransas nar man inte har nagon generell begransning pa &mnen med
denna klassificering i kriterie 09. 021 bor darfor &ndras till att omfatta Acute Tox cat
1-3.
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| kriterierna for Kemiska Byggprodukter har man en hogre tillaten halt for vinylacetat
eftersom denna ligger 6ver 100 ppm i vinylacetatpolymerravaror. Samma sak bor
galla i kriteriet for inomhusfarger eftersom polymerer baserade pa vinylacetat ar
vanliga i vaggfarger inomhus.

Danmarks Farve- og Limindustri, Danmark

Er de 100 ppm restmonomere er pr. monomer eller total?

Der star i kriteriesattet ‘the total level...". Men i baggrundsnotatet star, at ”...svanens
greenseverdi er sat pa hver monomer i polymeren”. Det fremstar ogsa her, som om det
netop er forklaringen pa, hvorfor man har valgt at satte Blomstens graensen pa 500
ppm ned til 200 ppm i Svanen.

Dow Coating Materials, (Danmark)

In proposed draft, hazardous residual monomers is limited to 100 ppm for newly
produced polymers. We would like to draw your attention that such limit is very
difficult and needs additional steps in production processes which increase the energy
and resources uses. The EU Ecolabelling limit is 500 ppm in the final product, we
would propose to align the proposed level with the EU criteria.

In addition, the Nordic Ecolabel for Chemical Building Products exempts Vinyl
Acetate from residual monomer with 12000ppm. For consistency we would request to
align the two Nordic Ecolabelling criteria and allow also in this case a limit of
1000ppm from residual monomer for Vinyl Acetate.

Tikkurila Oyj, Finland

No binder providers can today fulfill the monomer level below 100 ppm. One
consequence of lowering the monomer levels in dispersions is a growing risk of bio
fouling, and thus more in-can biocide is needed to protect the binder / paint. Our
suggestion is to keep the old criteria now and see how the EU eco labeling criteria
will work and then maybe amend the criteria in the next upgrade of the Swan labeling.

The text only derogates classifications Acute Tox Cat 1-4. Most monomers are also
classified with H317 (Methyl methacrylate, ethyl acrylate, butyl acrylate and more).
The classification should be mentioned here.

022 Volatile Aromatic Hydrocarbons - VAH (EU Ecolabel 5x, appendix 7d)

EPDLA, Sverige

We would like to point out that the residual aromatic hydrocarbon content limit of
0.01% (100 ppm) is extremely low and might be challenging to meet for technical
reasons. We would therefore request to increase the limit accordingly.

We understand that this level excludes the presence of residual styrene, and for
enhanced clarity we would suggest to explicitly mention it in the proposed draft.

023 Nanoparticles (no equivalence in the EU Ecolabel document)

Tikurilla Sverige AB, Sverige

We have too little information to comment on this, especially regarding polymer
dispersions. Why are these at all included? The polymers will form a film which is not
"nano" during drying.
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Kabenhavns Kommune, Danmark

Der hersker stor tvivl om de forskellige nano-stoffers virkninger, hvorfor
Svanemerket skal lade tvivlen komme miljget til gode indtil andet er bevist. Specielt
hvad angar nanosglv skal kravet fastholdes.

Miljgstyrelsen, Danmark

Det er godt at kriterierne bruger EU's nano-definition og afgraeensningen er ogsa OK,
sa udelukkelse pga. nano kun daekker nanopartikler fra nanomaterialer (og ikke f.eks.
stov/afgivelse af nanoparikler som falge af slid).

Et par mere specifikke kommentarer:

- Nar man nu valger en forsigtig tilgang er styrelsen lidt undrende overfor
begrundelsen for undtagelsen vedr. aggregater af silica. Iflg. EU's
nanodefinition er bade aggregater og agglomerater af primerpartikler i
nanostgrrelse omfattet, og der er ikke nogen argumentation for, hvorfor de
skulle veere undtaget her???

- Giver nano-kravet problemer her: Der star om overfladebehandlede
nanopartikler, at overfladebehandlingen skal overholde kravene i 09-11 og
013 - altsa at der ikke ma vere anvendt kemiske stoffer der ellers er
forbudt i henhold til kriteriesattet. Det samme geelder vel ogsa for selve
"kerne-nanomaterialet”? Altsa — at selvom det er coatet med et tilladt stof,
ma det alligevel ikke veere et "forbudt” stof. Det kunne man godt
praecisere.

- Pigmenter: Styrelsens netop gennemfarte kortleegning af pigmenter under
indsatsen "Bedre styr pa nano” (publiceres snart) viser, at titanium dioxid i
almindelighed ma forventes at falde indenfor EU's nano-definition. Bade
den europziske og den globale pigment-industris brancheorganisation har
bekraftet dette generelle billede. Det kunne pege pa at forbuddet skal
geelde nano TiO2 pa anataseform for ikke at komme til at forbyde al hvid
maling... .

Finnish Safety and Chemicals Agency (Tukes), Finland

a) Nanoparticles (from nanomaterials*) are not permitted in the product

Why are all nanoparticles forbidden? Full ban without hazard identification and/or
risk characterization seems too strict even with couple of exemptions.

See also the final opinion of the Scientific Committee on Emerging and Newly
Identified Health Risks (SCENIHR), "Scientific Basis for the Definition of the Term
“nanomaterial”
http://ec.europa.eu/health/scientific_committees/emerging/docs/scenihr_o_032.pdf.
"It should be stressed that ““nanomaterial’ is a categorisation of a material by the
size of its constituent parts. It neither implies a specific risk nor does it necessarily
mean that this material actually has new hazard properties compared to its
constituent parts.” (final opinion 2010, p31)

The Finnish Commerce Federation and the Finnish Grocery Trade Association
New or emerging issues and precautionary principle

The precautionary principle is widely applied in managing risks both form more
convenient techniques and products and, even more importantly, from new and less
studied sources. However, in our view the proposed approach for nanoparticles is
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overly ambiguous in the light of prevailing understanding of the nature and behavior
of nano-size particles and finished nano-based materials. Excluding the
manufacturing phase where worker safety issues are taken care by specific
legislation together with the precautionary principle, finished nanomaterials should
not be categorically regarded as a threat and risk for human beings nor for the
environment.

All the latest scientific evidence should be taken into account in considering this
criteria, e.g. the final opinion of the Scientific Committee on Emerging and Newly
Identified Health Risks (SCENIHR), "Scientific Basis for the Definition of the Term
“nanomaterial” where it is stated that "It should be stressed that “nanomaterial” is a
categorisation of a material by the size of its constituent parts. It neither implies a
specific risk nor does it necessarily mean that this material actually has new hazard
properties compared to its constituent parts.” (final opinion 2010, p31)
http://ec.europa.eu/health/scientific_committees/emerging/docs/scenihr_o_032.pdf

Helsedirektoratet, Norge

Som det ogsa papekes i dokumentet, rader det fortsatt stor usikkerhet om hvordan
nano-partikler kan pavirke helse og miljg. FHI ser derfor positivt pa at Nordisk
miljgmerking/ Svanemerking benytter forsiktighetsprinsippet og har en restriktiv
holdning til bruken av nano-partikler i slike produkter. Unntakene som er gjort (som
nano-titandioxid og syntetisk amorft silika) virker & veere akseptable ut fra en
totalvurdering av fordelene opp mot eventuell teoretisk helserisiko basert pa iboende
egenskaper og en eventuell eksponering. Det vil likevel papekes at starrelsen pa
partiklene fortrinnsvis ber vere sa store som praktisk mulig, da risikoen for ugnskede
effekter av de litt starre partiklene generelt er mindre enn for de minste nano-
partiklene.

024 Consumer information (EU Ecolabel 6a-c)

Naturvardsverket, Sverige

Naturvardsverket valkomnar att man lagt till krav pa konsumentinformation (024) och
retursystem (025) med tydlig information om hur de ska foljas upp (och har ingen
kommentar/hanvisar till Keml och andra remissinstanser i 6vriga fragor, t.ex. innehall
av farlig &mnen).

Tikurilla Sverige AB, Sverige
What do you have in mind for "recover unused paint for re-use"? Is it simply that the
customer puts the lid on the can and saves it for later?

Akzo Nobel Decorative Coatings AB, Sverige

Kriteriet ar otydligt men vi tolkar detta krav som att informationen ska finnas pa
forpackningen eller vara tillganglig pa en hemsida. Eftersom det inte & mojligt att ta
med all denna text pa forpackningen vill vi lagga delar av den pa hemsidan. Det ar
Onskvart att fortydliga kravet.

99 (102)


http://ec.europa.eu/health/scientific_committees/emerging/docs/scenihr_o_032.pdf

Nordic Ecolabelling
Indoor paint and varnishes 096/version 3.0
5 November 2015

025 Take-back systems (no equivalence in the EU Ecolabel document)

Naturvardsverket, Sverige

Naturvardsverket valkomnar att man lagt till krav pa konsumentinformation (024) och
retursystem (025) med tydlig information om hur de ska f6ljas upp (och har ingen
kommentar/hanvisar till Keml och andra remissinstanser i 6vriga fragor, t.ex. innehall
av farlig &mnen).

Tikurilla Sverige AB, Sverige

There should not be a requirement for take-back system for products, only packaging.
- In Sweden, FTi AB is not the only possible system provider; the criterion should not
put one actor before another.

Sveff, Sverige

Vi anser att Svanen inte ska rekommendera nagon specifik aktor nar det galler
atervinning av forpackningar. Det &r en fri och konkurrensutsatt marknad for
atervinning, varfor meningen med vilka relevanta system som finns bor strykas.
Déremot kan man stélla krav pa att forpackningen ska ga till atervinning.

Akzo Nobel Decorative Coatings AB, Sverige
I Sverige finns &ven TMR AB

Avfall Sverige

Avfall Sverige valkomnar att Miljomarkning Sverige foreslar begransningar nar det
géller anvandningen av farliga dmnen.

Angaende vilken information som ska finnas pa forpackningen s. 18: Avfall Sverige
valkomnar att information om hur férpackningen ska hanteras som avfall ska

finnas pa forpackningen.

| texten anges foljande:

”Relevant national regulations, legislation and agreements within the sector regarding
take-back systems for products and packaging shall be complied with in all the Nordic
countries where the Nordic Ecolabelled products are marketed.

Relevant take-back systems are PYR (Fi), Grent punkt (No) and FTi AB (Sw).”

Avfall Sverige anser att texten bor kompletteras sa att det framgar att "relevant take-
back systems for packaging PYR (Fi), Grent punkt (No) and FTi AB (Sw).” Detta
eftersom det ju ar forpackningen, exklusive eventuell 6verbliven farg (vilken i manga
fall ska hanteras som farligt avfall), som ska ldmnas till insamlingssystemen.

Danmarks Farve- og Limindustri, Danmark
Ikke relevant for DK, men derudover mener vi ikke, at lovpligtige bestemmelser, ber
veere krav i miljgmaerker. Vi synes, kriteriet ber slettes.

Miljgstyrelsen, Danmark

For Danmark kan tekst veaere: Maling- og lakrester skal handteres og bortskaffes som
anbefalet af kommunen (typisk via genbrugsstationer, mobile genbrugsstationer eller
vicevaertsordninger til farligt affald).
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026 Laws and regulations

Akzo Nobel Decorative Coatings AB

Vad menas med redogdrelse for tillsynsmyndigheten? | Sverige sker kontroll av att
lagar och bestammelser f6ljs genom tillsyn fran respektive myndighet. Denna punkt
behover fortydligas.

027 Licence administrators
No comments in hearing.

028 Documentation
No comments in hearing.

029 Product quality
No comments in hearing.

030 Planned changes
No comments in hearing.

031 Unforeseen non-conformities
No comments in hearing.

032 Traceability
No comments in hearing.

Appendix 1

Finnish Safety and Chemicals Agency (Tukes), Finland

O 14: Does any of the raw material contain isothiazolinone compounds and/or IPBC?
What is the reason to ask for a IPBC declaration because there is no specific
restriction for IPBC?

Appendix 2

EPDLA, Sverige

The declaration in Appendix 2 we believe is slightly unpractical to have to check the
“tick-boxes”, and to provide the information only at the very end of the document. For
practical reasons and enhanced readability, we would suggest to include a space for
such a declaration under each specific item.

Sveff, Sverige

Enligt var skrivning under de generella kommentarerna anser vi att det endast ska
finnas en bilaga 2 att fylla i for ravaruleverantérer. Samma bilaga bér anvéandas for
inomhusfarg som for kemiska byggprodukter.

Akzo Nobel Decorative Coatings AB, Sverige

Det &r en tidskravande process att samla in ravarudeklarationer for samtliga ravaror
och detta kraver manga paminnelsemail. Det tar tid for leverantorerna att fylla i olika
deklarationer och manga leverantorer ar darfor tyvarr ovilliga att gora detta.
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Svanen har sedan tidigare ett ravaruformular for Kemiska byggprodukter och EU
Ecolabel har nu ocksa infort krav pa ravarudeklarationer. Det ar normalt sett samma
ravaruleverantorer till utom- och inomhusfarger och manga fargprodukter ar markta
bade med Svanen och EU Ecolabel. Detta innebar att vara ravaruleverantérer nu
maste fylla i en tredje typ av ravarudeklaration. Det hade varit mycket 6nskvért om
Svanen hade samordnat sa att en ravarudeklaration for Kemiska byggprodukter aven
hade géllt fér inomhusfarg.

Appendix 3
No comments in hearing.

Appendix 4
No comments in hearing.
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